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Siendo las 10:00 de lamafiana, se da inicio la.

sesion de la fecha y se procede a llamar a lista:

. Preside el honorable Representante Pompilio
Avendafio Correa

Contestaron los honorables Representantes:

Elver Arango Correa )

Héctor Arango Correa

Pompilio Avendafio Lopera

Jaime Beltran Ospitia

Irma Edilsa Caro de Pulido

Luis Javier Castafio Ochoa

Maria Stella Duque Galvez

Leonor Gonzalez Mina

Fabio Henao Torres

Luis Antonio Pinzon Zamora

Victoria Eugenia Vargas Vives

En el curso de la sesion:

Juan de Dios Alfonso Garcia

Alvaro Diaz Ramirez

Luis Fernando Gaviria Giraldo

Agustin Gutiérrez Garavito

Pedro Antonio Jiménez Salazar

José Javier Patifio Grajales

Con excusa: '

Miguél Aguilera Romero

German Antonio Aguirre Mufioz

Con quoérum decisorio se da lectura al
Orden del Dia para la fecha.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum

||
Discusion de las Ponencias para primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

2.1 Proyecto de Ley nimero 12 de 1999
Camara, por la cual se modifica la Ley 10 de
1975 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Vladimiro
Garcés Machado.

Fecha de presentacion: julio 23 de 1999.
Fecha en Comision: julio 29 de 1999.

Ponente para primer debate: honorable
Representante Leonor Gonzalez Mina.

Publicacion Proyecto de ley, Gaceta213 de
1999.

2.2 Proyecto de ley nimero 25 de 1999,
Camara, ley por medio del cual se establece la
igua/dad de oportunidades para la mujer, se

_ diserian las acciones tendientes a erradicar de

cualquier forma de discriminacion y obstdculos
que impidan su desarrollo pleno y procura

mejorar su condicion de vida.
Autor: honorable representante Juana .

Yolanda Bazdn.
Fecha de presentacion: 30 de julio de 1999.
Fecha en comision: agosto 5 de 1999.

Ponente para primer debate: honorable
Representante Leonor Gonzdlez Mina.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta 235 de
1999,

2.3 Proyecto de ley njimero 14 de 1999,
Camara, por medio de la cual se modifica y
aclara el pardagrafo numero 1° del articulo 204
delaLey 100de 1993, Ley de Seguridad Social.

Autor: honorable Representante Samuel
Ortegon Amaya.

Fecha de presentacnon 27 de julio de 1999.
Fecha en Comision: marzo-8-1999

Ponente para primer debate: honorable
representante Luis Javier Castaiio Ochoa.

Publicacion proyecfo de ley: Gaceta217 de

- 1999

- 2.4 Proyecto de ley nimero 23 de 1999
Camara, porlacual se reglamentala ocupacion
paramédica de la cosmetologia y se dictan

“olrasdisposiciones en materia de salud estética.

Autor: honorables Representantes William
Vélez Mesa, Ivan Correa Calderon, Mario Uribe.

-Escobar.

Fecha de presentacion: julio 29 de 1999

Fecha en Comision: agosto 5 de 1999

Ponente para primer debate: honorable
representante Llver Arango Correa.

Publlcacmn proyecto deley: Gaceta 235 de
1999.

2.5 Proyecto de ley nimero 86 de 1999
Camara, por medio del cual se modifica la Ley
6 del 14 de enero de 1982. _

Autor: honorable representante /rma Edilsa
Caro de Pulido.

Fecha de presentacion: 8 de septiembre de
1999.

Fecha en comision: septiembre 21 de 1999.

Ponente para primer debate: honorable
Representante Pedro Antonio Jiménez S.

Publicacion proyecto de ley Gacetd 315 de -
1999. ‘

-2.6- Proyecto de ley niumero 71 de 1999
Camara,pormediodelcual se regulan algunos
aspectos de la carrera administrativa y se
suprime la en/revmra como sistema de
evaluacion.

Autor: honorablerepresentante Pediro Vicente

“Lépez Nieto.

Fecha de presentacion: agosto 26 de 1999
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Ponente para. primer debate: honorable
Representante Maria Stella Dugque Gdlvez.

Publicacion del proyecto Gaceta 279/99
111

Lo que propongan los honorables
Representantes

En consideracion el Orden del Dia leido y
éste es aprobado por la Comision, y se procede
con el segundo punto del Orden del Dia la
discusion del Primer proyecto de ley, que dice:
Proyecto de Ley nimero 12 de 1999 Camara
por la cual se modificala Ley 10 de 1975 y se
dictan otras disposiciones.

Se lee la proposicidn con que termina el
informe la cual dice por lo anteriormente
expuesto dése primer debate al proyecto de ley
12 de 1999 Camara.

"Por lo anteriormente expuesto dése primer
debate al Proyecto de ley namero 12 de.1999 ,
por el cual se modifica la Ley 10 de 1975 y se
dictan otras disposiciones.

El Presidente concede el uso de la palabra a
la Ponente del proyecto la honorable Repre-
sentante Leonor Gonzdlez Mina.

La honorable Representante Leonor
Gonzilez Mina: En primer lugar quiero hacer
un pequefio recuento histérico de lo que han
sido los juegos del litoral Pacifico colombiano,
eso obedece a un mandato de laLey 10 la que
se va a modificar, por falta de voluntad politica
de los Gobiernos se ha cumplido en una forma
parcial, s6lo se han desarrollado cinco de los

" once juegos programados, esteeseliinico evento
de integracion de esa poblacion olvidada,-es
menester revivir este importante evento
reformando algunos articulos de la citada ley

que al dia de hoy resultan arcaicos, por solicitud -

del honorable Representante Luis Javier Castafio
~ se solicito el aval del Ministerio de Hacienda,
pero larespuesta que dio Ministerio de Hacienda
queél no puede dar dineros para el desarrollo de
estas actividades pero ha sido una sorpresa
porque resulta en la aprobacion la semana
pasada del presupuesto el Gobierno se aprobaron
14 mil millones de pesos para financiar los
juegos delos departamentos de Boyacay Narifio,
el Proyecto de Ley fue el 089 de 1999 y se
encuentra para sancion Presidencial; ve, en
esto, es que realmente hay muy poca voluntad
politica para ayudar a esta zona y ésta es de las
zonas olvidadas y que si somos justos se tiene
que reconocer que la Costa del Pacifico han
salido valores deportivos muy importantes, no
solamente a nivel nacional sino a nivel
internacional, porque estos juegos, no solamente
van a ser del departamento del Chocd, sino
parte de la Costa de Narifio, del departamento
del Cauca y del departamento del Valle, es para

las zonas'mas deprimidas, Cauca, Narifio, Valle,

Choco6 la Costa necesita una integracion, se
necesita darle un motivo de vivir a toda esta
juventud y que mejor que el deporte, porque el
deporte es sano, el deporte une y no da la
posibilidad de que esté pensando en consumo
de estupefacientes, hay muchos jovenes como
Willington Ortiz, Freddy Rincon, Asprilla, y
una gran cantidad de jovenes que se han superado
y han sido ejemplo entoda esa region, entonces
por qué el Ministerio de Hacienda y por qué el

Gobierno no puede ayudar a esta zona que
necesita -urgentemente hacer ese encuentro y
que desarrollen sus actividades deportivas. .

El Presidente:

Ofrece el uso de la palabra el honorable
Representante Javier Castafio.

El honorable Representante Luis Javier
Castaiio: Manifiesta que cuando este proyecto
vino para primer debate solicito a la honorable
Representante Leonor Gonzalez Mina que
primero se consultara al Ministerio de Hacienda,
el Ministerio de Hacienda ha dicho que no hay
dinero, la Constitucion nuestra dice que un
proyecto en el cual hay aportes de la Nacion
tiene que llevar el visto bueno del Ministro de
Hacienda, lo que pretendia en solicitar el aval de
gobierno era que cuando este proyecto llegara a
la plenaria llegara con todos los avales para que
el Ministro de Hacienda no lo fuera a rechazar.
Dice que los Parlamentarios también tenemos

"unas atribuciones, no tenemos que estar

pendientes detodo lo que diga el Gobierno, pero

las atribuciones de nosotros llegan a no ir a.

traspasar las barreras de laley, y anunci6 su voto
positivo pero con las consideraciones que hizo,
lo que va pasar en la plenaria para que estén
pendientes de como se va venir el debate, y en la
plenaria no cree que pase.

El Presidente, concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Leonor Gonzalez
Mina, ponente del proyecto. -

Honorable Representante Leonor Gon-
zalez Mina: Se pregunta ;como en este pais se

‘quiere hacer la paz? la verdad todos los dias se

pregunta, desde cuando comenzo6 a venir a las
plenarias, se asusto, se aterrorizd cuando lo
primero que se hizo aqui en el Congreso fue
hablar de la Reforma Politica, en vez de hablar
de la Reforma Agraria que es donde esta el
problema, es la gente del campo, alla donde estéa
el problema, alla llego la violencia. Si el
Ministerio dice que no, nosotros tenemos

-argumentos suficientes para hacerle caer en

cuenta de que estd errado, €l no conoce realmente
la problematica que hay en el pais, la
problematica que hay en los pueblos y esta es
unade lasformasdeatacarlaviolencia,ayudando
justamente a los jOvenes a que se integren al
deporte, ayudando a los jovenes a que ademas

del deporte ellos van a conocer muchas cosas

que vana favorecer su region.

El Presidente, ofrece la palabra al honorable
Representante Héctor Arango, y le da la
bienvenida a la Comision debido a que en el dia
de hoy se reintegra como representante.

El honorable Representante Héctor
Arango: Muy complacido de nuevo de estar

~con ustedes, un respetuoso y cordial saludo a

todos y cada uno de los compaifieros de la
Comision VII dice honorable Representante
Leonor Gonzalez, qué se puede esperar en un
pais donde los presos de la carcel ofrecen el

desayuno a los pacientes de un hospital, un pais

en caos. El deporte la recreacion y el tiempo
libre siempre se han distinguido por ser los que
aglutinan los que unen los pueblos de Colombia,
piensa ademas que aqui falta citar al Director
Nacional de Coldeportes porque no sabemos lo

que ha hecho Coldeportes Colombia en el afio y

.medio que lleva de gobierno, pensemos que

estos juegos regionales que reclama con tanta
justicia la honorable Representante Leonor
Gonzélez- Mina hay que tirarle la pelota al
Director Nacional de Coldeportes, miremos
cuarito son los gastos de funcionamiento,

 miremos como los juegos deportivos regionales

no tienen el subsidio del Estado, sino que se han
vuelto unos juegos limosneros, si bien es cierto
que Antioquia se hacen los juegos deportivos
departamentales, con inversion del propio
departamento, con ordenanzas existentes en la
publicidad, condineros sufragados por el propio
departamento también se siente la soledad del

_presupuesto Nacional, por eso sefior Presidente

ha creido que hay que citar al sefior Diego
Palacios Director Nacional de Coldeportes con
el siguiente cuestionario. Citese aldoctor Diego
Palacios Gutiérrez, Director Nacional de
Coldeportes para responder el siguiente
cuestionario.

Primero. ;Cual es la politica del Instituto con
respecto-a los juegos deportivos regionales y
ayudas logisticas y financieras?

" Segundo. Explicar a la Comision el plan de
inversion para el afio dos mil.

Y tercero. Resultados financierosy deportivos

*del afio 1999.

Es importante que él venga aqui, estamos ya
a 18 meses de un Gobierno donde practicamente
tenemos que empezar a pedir analisis de
resultados, le conmovid sinceramente la
problematica de los presos ofreciéndoles
desayuno a los pacientes de un hospltal y el
sefior Ministro de Salud dice que aqui no pasa
nada, que este pais estd muy bien pero el
honorable Representante Luis Javier Castafio lo
haacompafiado eneldepartamento de Antioquia
donde todos los dias se cierran hospitales, del
area metropolitana del Valle del Aburra porque

no llegan los recursos, porque les dio por sacar Q

la disculpa que el Seguro Social no cumple con
los objetivos de pagarles, la salud de este pais
estd en el colmo que es una futura explosion de
las clases populares reclamando lo que el
Gobierno les tiene que dar y no se puede seguir
aqui simplemente escuchando y clamando
implorandole a un Gobierno que cumpla con -
sus obligaciones, se le tiene que reclamar al
Gobierno, no en nuestro nombre sino en el
nombre de los colombianos la atencion debida,
honorable Representante Leonor cuente con su
voto positivo para su proyecto.

" La honorable Representante Maria Stella
Duque: Opina que pensar que la situacion del
deporte se debe a un Gobierno determinado no
es logico, porque esta es una situacion de hace
muchisimo tiempo, ha tenido la oportunidad de
participar dentro del deporte del Valle del Cauca
y no esde hace 3 0 4 afios que se presentan estas
situaciones. Los institutos departamentales del
deporte nunca tienen recursos -con qué
subvencionar a los deportistas y rara vez saben
qué es un deportista de alto rendimiento, donde
para ser deportista de alto rendimiento deben
empezarse desde nifio hasta llegar a serlo de alto
rendimiento, pero de alto rendimiento con todas
las opcionesy oportunidades que requiere salud,
médicos, atencion fisica, economica en todas.
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las instancias, siente de verdad muchisimo la
posicion del Ministro de Hacienda pero la
comparte porque sabe la situacion en que esta
el pais, no sabe cual ha sido la funcion de
Coldeportes pero cada que se ve una
participacion de una seleccion Colombia a nivel
internacional, en los mundiales o en campeo-
natos siempre se ve que el equipo mas mal
vestido es la seleccion de Colombia, los
deportistas de Colombia, la mayoria de las
veces su participacion no es de la altura que
quieren todos los colombianos, quiere decirle al
honorable Representante Héctor Arango,
también porunasencillarazon, porqueeldeporte
nunca ha aportado votos, siempre han sido
decisiones politicas teniendo en cuenta
resultados electorales la mayoria de las veces,
los puentes dan votos, las vias dan votos, todo
eso que da votos tiene un aporte pero
infortunadamente el deporte no, porque un
muchacho de 10 o 12 afios que esta entrenando
no da votos y asi es la situacion que se vive en
todos los departamentos del pais, esta pelea que
esta dando la honorable Representante Leonor
- GonzalezMina hoy la dio muchas veces por los
deportistas del Valle del Cauca, donde a la
Asamblea llegaban los deportistas que tenian
que competir por ejemplo en un campeonato
Nacional de Aletas a pedir que les consiguié-
ramos la plata para los pasajes y para-la comida
“yesto se da enel Valle del Caucay entodos los
departamentos, esa es la situacion desafortunada
que se vive, pero hay una cosa clara que con
todo el dolor del alma le tiene que decir a la
Honorable Representante Leonor Gonzalez
Mina'y es que constitucionalmente mientras no
~ tenga el aval del Gobierno porque implica una
erogacion de gastos no podria pasarlo, eso es
~desafortunado yno la puedo acompafiar con su
voto.

El Presndente

Tiene la palabra el honorable Representante
Fabio Henao.

Elhonorable Representante Fablo Henao:

Interviene para decir que en verdad es
preocupante la situacion del deporte colombiano,
de la salud, de los pensionados, es decir la
manera cOmo ha sido administrado a través de
muchos afios el presupuesto de Colombia.

Setieneunaobligacion connuestros electores .

y estos estan alla, a donde no llega el Gobierno,
el Gobierno en realidad llega a la capital, se
enclaustra, se enconcha ya con relaciones
mternacmnales, relaciones con Tirofijo,
relaciones con los grupos econdmicos pero alla

a esos rincones no llega y estamos aceptando

permanentemente el cuento de que no hay plata

y no hay plata cuando se trata de centavos para-

el pueblo, cuando se trata de centavos para
favorecer la juventud que quiere hacer deporte,
que-quiere hacer patria, cuando se trata de una
pension irrisoria porque esa es la que tiene
problemas para cobrarsela, las pensiones grandes
empezando por las del Congreso no tiene
problema pero se tiene que aprender a no aceptar
permanentemente la disculpa que no hay plata
porque nunca la va haber, a no ser que la plata
sea para los bancos, y quiere anotar que la vez
pasada con el sefior Presidente del Seguro Social
fue claro en decir que la Comision tenia la

- |
obligacion de preocuparse por las pensiones del
pais, esas de que tanto habla el sefior Ministro de
Hacienda, que es una hecatombe, que es una
bomba de tiempo que es el acabose pero que no
ha dado formulas reales o convincentes para
solucionarlas y entonces anotaba que ese dos
por mil que hace tanto dafio. Por eso insiste a
esta Comisidn a que se tome en serio esta
propuesta si es del caso nombrar una comision
ounasubcomision de nuestro seno o enconjunto
con la del Senado y ocuparnos de este problema
porque cuando menos pensemos el sefior
Ministro nos prorroga el dos por mil para
ayudarle- a las Corporaciones de Ahorro y
Vivienda que se quedaron con toda la plata del

pueblo trabajador del pais, es ahi donde se tiene .
" que saber que setiene unaresponsabilidad grande

y que diario no se puede aceptar las disculpas
del sefior Ministro que no hay plata y que no hay

- plata, cree que hay que exigirle que para esas

cosas tan pequefias si la hay porque si la hay
tanta para los grandes tiene que haber siquiera
mlgajas para los de abajo."

El honorable Representante Juan de Dios
Alfonso: Se siente muy congratulado que la
honorable Representante Leonor Gonzalez esté
defendiendo su region porque nosotros somos

los que sabemos de las dificultades, los que

visitamos las veredas, los corregimientos, los
pueblos; y esas angustias nos las dan a conocer
las ‘comunidades a nosotros para que le
busquemos alguna solucion, aqui no seva a

modificar ningin presupuesto, simplemente es

una norma que dice que se cumpla con un
compromiso ya adquirido por el Gobierno, por
eso voy a votar positivamente en favor de este
proyecto que es saludable, que es bueno para la
paz de Colombia, que permite la concordia entre
hermanos, la solidaridad de las personas, se
conoce el desespero de quienes no tienen
vivienda, de quienes no pueden practicar el
deporte, de aquellos deportistas que son llamados
por susrendimientosa representar los municipios
o los departamentos o la Nacion, y les toca es de
limosna, conoce de tres casos de Santander en

donde esa pobre gente para poder participar

tuvieron que pedir limosna pero después que
viene con los titulos entonces ahi si sale el
Presidente de la Republica a decir vamos a
condecorarlo, por eso esta totalmente deacuerdo,
con el honorable Representante Héctor Arango
con la propuesta en el sentido de que nos diga
el sefior de Coldeportes qué esta haciendo, aqui
se va a firmar una Proposicion aditiva en donde
el sefior de Coldeportes nos diga qué se esta

invirtiendo en Antioquia, en el departamento de

Santander, y cuales son los recursos Nacionales
asignados para estas regiones.

El Presidente considera que existe la
suficiente ilustracion después de la intervencion
de la honorable Representante Victoria Vargas

'y del honorable Representante Luis Antonio
Pinzon se procedera a votar la Proposicion -
presentada -por la honorable Representante.

Leonor Gonzalez Mina.

La honorable Representante Victoria
Eugenia Vargas: Cree que si bien es cierto que
para que este proyecto pueda pasar a Plenaria
necesita el aval del Gobierno y necesita el aval
del Ministerio de Hacienda cree que no se

puede darle un espaldarazo a. este proyecto, se
debeayudar alahonorableRepresentante Leonor
Gonzalez Mina y tratar entre todos los
Representantes de la Comision VII o entre una
comisionque usted pueda elegir sefior Presidente
se ayude a que este proyecto pueda pasar en
plenaria con el aval del Gobierno, le dice a la
honorableRepresentante Leonor Gonzalez Mina
que le da su voto positivo a este proyecto porque
creequeesalgoquevaafavoreceratodalaparte
de la Costa y que es necesario para el desarrollo
de nuestros hijos, de nuestros nifios para el
deporte y cree que se pueda procurar que al
llegar este proyecto a plenaria se tenga el aval
del Gobierno, cree que se debe de tratar de
hacer recapacitar al Ministro de Hacienda
diciendolo importante queeseste proyecto para
el beneficio del pais.

El Presidente, concede el uso de la palabra al

" honorable Representante Luis Antonio Pinzon

y a continuacion la Presidencia nombrara una
comision para que se encargue de hablar-con-el
Ministro de Hacienda con el fin que después de
ser aprobado en primer debate si se aprueba,
logren convencer al Ministro de Hacienda y sea
avalado por el Gobierno Nacional con el fin de
que en segundo debate este proyecto no vaya a
ser negado. ~

El honorable Representante Luis Antonio
Pinzon: Manifiesta, la verdad es que uno mira
con extrafieza que haya unos proyectos-como
estey otros que vana venir seguramente porque
este'esnuestro oficio y se encuentra que siempre
se nos dice que no hay dinero, ha estado en

~ Cundinamarca, es Representante de Cundina-

marca y ha visto como se maneja el deporte en
Cundinamarca por falta de recursos, pues es
lamentable, lo conoce suficientemente desde un
pueblito, lo conoce desde el departamento porque
fue el Gerente de la Loteria de Cundinamarca y
muchas veces le tocd ayudar a financiar la
participacion de la delegacion de Cundinamarca

~alos juegos Nacionales hoy le corresponde a un

miembro aqui de la Comision hacer lo propio,
buscar que sele otorgue un recurso a estaregion
pues ve y comparte plenamente que aparte de
que se les diga que no hay dinero si se debe hacer
algo porque sino va a transcurrir como han
transcurrido 20, 30 afios y de aquia 10, 15 0 20
afios van a seguir diciendo que no.hay dineros,

- le parece muy bien el proyecto y anuncia que

su voto es afirmativo.

La honorable Representante Maria Stella
Duque: Teniendo en cuenta la importancia de la
Direccion Nacional de Coldeportes, porque el
presupuesto Nacional le fija a Coldeportes un
presupuesto que €l a su vez tiene que distribuir
en las regionales y en todas las diferentes
actividades que se van arealizar a nivel nacional,
la citacion que se le esta haciendo al Director de
Coldeportes es muy importante para que €l nos
muestre cual es la importancia que le ha dado a
los juegos del Pacifico y cual fue la actividad de
él ante el Gobierno Nacional para solicitar

recursos para esos juegos, porque €l es el que

tiene que velar porque se den a cabo todas las
actividades. deportivas a mvel nacional o
regional.

ElPresidente honorable Representante Maria
Estella Duque que se le adicione al cuestionario
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presentado por el doctor Héctor Arango esta
pregunta con el fin de que el Director de
Coldeportes informe. En consideracion la
proposicion presentada por la honorable
Representante Leonor Gonzéalez Mina ponente
del proyecto nimero 12, ;lo aprueban sefiores
Representantes?

Si lo aprueban sefior Presidente. Respondeeel
secretario,

El Presidente sometea con51dera01on el titulo
y el articulado del proyecto, el cual consta-de
cinco articulos .que no han sido modificados y
estos son aprobados por la Comision, segui-
damente se lee el titulo del proyecto “por la cual
se modifica la Ley 10 de 1975 y se dictan otras
disposiciones” y pregunta a la Comision si lo
aprueba y esta responde que si. Luego pregunta
ala Comision si quieren que este proyecto tenga
segundo debate y también es aprobado, se

nombra ponente para segundo debate a la.

honorableRRepresentante Leonor GonzalezMina
y la honorable Representante Victoria Eugenia
Vargas y para efectos de la subcomision, los
honorables Representante Leonor Gonzalez
Mina, Maria Victoria Vargas'y Fabio Henao y
pide al sefior secretario continuar con el orden
del dia. :

Discusion y aprobacion, Proyecto de Ley
nimero 25 de 1999 Camara, /ey por medio de
lacual se establece laigualdad de oportunidades
paralamjer, sedisefian las acciones tendientes
a erradicar de cualquier forma de discrimi-

~nacion y obstdculos que impidan su desarrollo
plenoy procura mejorar su condicion de vida’”.

Autora la honorable Representante Juana
Yolanda Bazdn y ponente la honorable
Representante Leonor Gonzdlez Mina.

Sepermite leer la proposicion con que termina
la ponencia, dice-la proposiciéon, por lo
anteriormente expuesto dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 025 Camara, por medio
del cual se establece la igualdad de oportuni-
dades pcra la mujer, se disefian las acciones
tendientes a erradicar de cualquier forma la
discriminacion y obstaculos que impidan su
desarrollo plenoy procura mejorar su condicion
de vida.

Con el uso de la palabra la honorable .

Representante Leonor Gonzilez Mina:
Ponente del proyecto dice que ha recibido del
Ministerio de Hacienda unas objeciones al
proyecto, el articulo 15 dice asi: las Juntas
Directivas Administradoras o Consejos de
Administracion de los Institutos Descentra-
lizados, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado- en las de economia mixta y en
general en cualquier organismo de desarrollo
economico o social del sector publico y de las
empresas en que el Estado u otra persona de
derecho publico sea titular de mas del 50% de
capital se incluird por lo menos a una mujer, el
Ministerio de Hacienda, hace unas observaciones
con relacion a este articulo, dice que alla hay un
Proyecto quees el 062 de 1998 yotroel 158 de
1998, por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramasy organos del
poder publico de conformidad con los articulos
1340 y 43 de la Constitucion Nacional y se

dictan otras disposiciones, el cual fue aprobado

en sus cuatro debates por el Congreso de la
Republica y que se encuentra en revision previa
sobre exequibilidad en la Corte Constitucional,
conforme lo ordena la carta por tratarse de una
ley estatutarias establece que minimo el 30% de
los cargos de maximo nivel decisorio y de otros
niveles decisorios deberan ser desempefiados
por mujeres, con base a lo que manda el
Ministerio deHacienda resuelve queeste articulo
del proyecto, el 15 sea eliminado, y hay una
proposicion que dice: Suprimase el articulo 15
del Proyecto de ley numero 025 del 99, por
medio del cual se establece la igualdad de
oportunidades para la mujer, se disefian las
accionestendientesaerradicar cualquier forma
de discriminacion y obstaculos que impidan su
desarrolloplenoyprocuramejorar su condtczon

de vida.

Interviene la honorable Representante :

Maria Stella Duque: Para preguntar: o sea ;el
articulo se refiere es a la integracion de las
juntas directivas?

La honorable Representante Leonor
GonzalezMinaresponde, noentodoslosniveles
decisorios.

La honorable Representante Maria Stella
Duque: Honorable Representante no es que se
suprima el articulo, sino que el articulo quede
adecuado en concordancia a la ley que ya fue
aprobada. O sea que quede con el mismo
porcentaje para que quede de acuerdo a la ley.

La honorable Representante Leonor
Gonzalez Mina: Lo que pasa es que ya hay un
Proyecto el 062 de 1998 y el 158 de 1998 que
esta aprobado ya en sus cuatro debates por el
Congreso. Ya es una ley.

La Presidencia informa que es ley entonces
ya se tiene que adaptar a la ley, se puede
suprimir el articulo y se supone que se somete a
lo que ya esta aprobado en la ley que es lo del
30%.

La honorable Representante Leonor
Gonzalez Mina: Faltael articulo 22, hay unas
objeciones que es la adquisicion de un inmueble
para vivienda ya sea en el sector urbano o rural
por parte de una mujer, sera causa preferente de
adjudicacion en los planes y programas: que se
proyectan en apllcacmn de las politicas de
vivienda de interés social y con base a lo que

mando decir el Ministerio de Hacienda dice:"

que el articulo consagra el beneficio de manera
general sin excluir a ninguna mujer. Al respecto
se debe tener en cuenta que no siempre por el
solo hecho de ser mujer ésta se encuentre en
situacion de inferioridad frente'a los demas,
incluso muchas veces en el mundo actual la
mujer cuenta con mejores posibilidades que los
hombres, por lo ‘tanto pretender otorgar
beneficios -sin atender la posicion socioeco-
ndmicade la solicitante no solo redundaria en la
entrega de subsidios a quienes no los requieren

- sino ademas podria atentar contra el principio

deigualdad frente al resto de la poblacion, tiene
una proposicion para adherir a esta parte del
titulo.

~ LaPresidencia conceptua asi: hay que poner
en consideracion la proposicion con que usted
presento la ponencia del proyecto y luego en el

articulado se presenta en bloque los articulos

donde no hay objeciones y en los que hay
objeciones se presenta las proposiciones que
modifican.

El honorable Representante Héctor
Arango: Respetuosamente solicita sele permita
no votar el proyecto en discusién porque no

- tiene claridad, le parece que al analizarlo se esta

hablando de temas diferentes.

La Secretaria lee la proposicion, dice: por lo
anteriormente expuesto dése primer debate al
Proyecto de ley numero 025 de 1999 Camara
por medio del cual se establece la igualdad de
oportunidades para la mujer, se diseian las
accionestendientesaerradicar cualquier forma
de discriminacion y obstaculos que impidan su

desarrolloplenoy procuramejorar su condlczon
de vida.

La Presidencia autoriza al honorable Repre-
sentante Héctor Arango para que no vote, y en
consideracion la proposicion leida con la que
termina la ponencia de la honorable Repre-
sentante Leonor Gonzalez Mina en el Proyecto
de ley nimero 25, jlo aprueban sefiores
Representantes?

La Presidencia ordena leer el articulado del
proyecto.

La Secretaria informa que el proyecto consta
de 43 articulos los unicos que van a ser
modificados son los articulos 15, 22 y 23.

La Presidencia manifiesta a la honorable
Representante Leonor Mina que los tnicos.
articulos que tienen objeciones son: el nimero
15, 22 y 23, . en consideracion en bloque los
articulos que no van a sufrir ninguna modifi-
cacion, excepto los articulos 15, 22 y 23,
continda la discusion, siendo aprebados por la
Comision.

LuegolaSecretaria procede aleerlosarticulos
quetienenmodificaciones. Articulo 15 sepermite
dar lectura al que tiene el proyecto, para que de
esamanera puedanlos honorables Representantes
mirar el modificativo: En las juntas directivas
administradoras o consejos de administracion de
los institutos descentralizados, -empresas’ -

- industriales y comerciales del Estado en las de

economia mixta y en general en cualquier
organismo de desarrollo econdmico o social del
sector publico y de las empresas en que el Estado
uotrapersona dederecho publico sea el titular de

mas del 50% del capital se incluira por lo menos
a una mujer, esta leido el articulo 15.

LaPresidencialeconcede eluso delapalabra
a la honorable Representante Leonor Gonzalez

‘Mina, ponente del proyecto, que tiene su

proposicion es de suprimir el articulo 15 del
proyecto de ley. .

La Presidencia somete a consideracion la
proposicion presentada por la honorable
Representante de suprimir el articulo 15 debido
a que existe una ley en la que establece unos
porcentajes de participacion de las mujeres, se
supone que se sujeta a lo que ya esta aprobado
en las leyes existentes, entonces la supresion
del articulo nimero 15 se debe suprimir.

Con el uso de la palabra la honorable
Representante Maria Estella Duque: Sefior
Presidente a ver si alguien la saca de la duda,
¢las juntas directivas son 6rganos del Estado? o



GACETA DEL CONGRESQ 527

_—
- Jueves 9 de diciembre de 1999

Pagina 5

sea jlas juntas directivas aparecerian como si
fuera, estan o sea dentro de los rangos como un
Ministerio, no, en ese caso no.debe suprimirse,
porque si las juntas no son entidades del Estado
al suprimirlas no entraria a aplicarsele la ley.

La presidencia pide al honorable Repre-
sentante Luis Javier Castafio dar lectura al
articulo 15 del proyecto.

El honorable Representante Luis Javier

_ Castaiio: El articulo 15 del proyecto de ley en
estudio dispone que en las juntas directivas o
administradoras o consejos de administracion
de cualquier organismo o empresa del Estado se
debe incluir por lo menos una mujer que en vez
de crear un elemento de igualdad pareceria
-.contemplada una discriminacion, cuestion ésta
que no se aviene a los parametros constitu-
cionales ni a lo perseguido por el proyecto de la
ley. Adicionalmente el Proyecto de ley 062 de
1998 Senado, 158 de 1998 Camara, por la cual
se reglamenta la adecuada y efectiva partici-
pacionde la mujer en los niveles decisorios de
las diferentesramas y organos del poder publico
de conformidad con losarticulos 13, 14y 43 de
la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones, €l cual fue aprobado en sus 4
debates por el Congreso de la Republica y que
se encuentra en revision previa sobre su
exequibilidad en la Corte Constitucional
- conforme lo ordena la Carta por tratarse de una
ley estatutaria establece que minimo el 30% de
los cargos de maxima nivel decisorio y de otros

niveles decisorios deberan ser desempefiados

por las mujeres. Este proyecto se aprobo antes
del 20 de julio entonces jpor qué el ministerio
dice que hay que suprimirlo? primero que todo
hay que buscar la inexequibilidad de esta ley y
“segundo no estamos nosotros con lo que se
acaba de suprimir la inexequibilidad, si es
exequible o inexequible, es lo que se esta
buscando que se pronuncie la Corte y muy
atinado fue el Ministro de Hacienda al decir que
fuera suprimido del proyecto.

Interviene el honorable Representante
Pedro Jiménez: Quiere decir que las juntas
directivas que nombran las Asambleas, estan
suprimidas hace rato, eso se cayd, sobre una
pregunta que hizo la honorable Representante
Maria Stella Duque que siuna junta directiva es
oficial o no, depende de la naturaleza del ente
territorial, porque una ONG no puede ser la
Junta Directiva oficial, porque es una entidad
privada, que tiene la proteccion del Estado, las
" normas vigentes les permite a las ONG a las
Asociaciones que se estan haciendo en este
momento para vivienda que operen y funcionen
privadamente asi reciban dineros oficiales, el

caso del. subsidio, un ejemplo muy claro las:

juntas de accion comunal, no son oficiales pero
tienen la proteccion real del Estado como tal,
para concluir casi todas esas juntas estan
suprimidas.

El Presidente, opina que por eso todas las
juntas que sean de eleccion popular no se

pueden establecer los parametros porque:

finalmente son de eleccion popular y dependen
del respaldo popular que tenga cada candidato,
en consideracion la supresion del articulo 15
propuesta por la ponente del proyecto.

Es aprobado por la Comision y continua con
la lectura del articulo 22 que también se discute
y diceasi el articulo original: Adquisicion de un
inmueble para vivienda ya sea en el sector
urbano orural por parte de una mujer sera causa
preferente de adjudicacion en los planes .y
programas que se proyecten en aplicacion de las
politicas de vivienda de interés social.

La honorable Representante Leonor

Gonzilez Mina: Lo que dice el Ministro de -

Hacienda es, que el articulo establece
preferencias frente a cualquier otro aspirante,
este articulo consagra el beneficio general sin
excluir a ninguna mujer, al respecto se debe
tener en cuenta que no siempre por el solo hecho
de ser mujer ésta se encuentra en situacion de
inferioridad frente a los demas, muchas veces
en el mundo actual la mujer cuenta con mejores
posibilidades que los hombres, por lo tanto
pretender otorgar beneficios sin atender ‘la
posicion socioeconomica de la solicitante no
solo redundaria en la entrega de subsidios a
quienes no los requieren sino ademas podria
atentar contra el principio de igualdad frente al
resto de la poblacion, por eso hay una adicion
para este articulo, que dice: la adquisicion de un
inmueble para vivienda ya sea en el sector

urbano o rural por parte de una mujer cabeza de

familia de los estratos 1, 2 y 3, serd causa
preferente ‘de adjudicacion en los planes y
programas que se-proyectan en aplicacion de las

-politicas de vivienda de interés social.

El honorable Representante Javier
Castaiio: Quiere enterarse antes de votar lo que
dice la Corte Constitucional en sentencia C-410
del 96 que dijo esto: Cabe sefialar que el principio
de no discriminacion consagrado en el articulo
13 de la Constitucion conlleva a la prohibicion
de consagrar tratos injustificados, la misma
Corte“porrazones de sexo, raza,-origen, nacional
o familiar, lengua, religion, opinion publica o
filosofica” de la Corte. Asi pues la prohibicion
de establecer discriminacion. tiene estrecha
relacion con la nocion de igualdad sustancial
consagrada en el inciso segundo del articulo 13
de la Carta Politica segun la cual “el Estado
promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva. En cuanto a los criterios
discriminatorios que la Constitucion prohibe se
encuentran aquellos relacionados con el sexo y

en particular con la situacion de inferioridad y -

desventaja en que se coloca a la que la mujer
durante muchos afios lo que vino a quedar
superado en la Reforma Constitucional del 91
cuyo articulo 43.establecio que: “la mujer y el
hombretienenigualesderechosy oportunidades,
la mujer no podra ser sometida a ninguna clase
de discriminacion”, sigue diciendo la Corte, “la

neutralizacion de la discriminaciéon sexual a -

partir de la adopcion de medidas positivas se
acomoda a normas internacionales que
reconocen la necesidad de eliminar diferencias
injustificadas, la Constitucion Colombiana por
su parte consagra algunas especificaciones de la
igualdad sustancial en materia de proteccion ala
mujer, su articulo 43 indica que “durante el
embarazo y despuésdel parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado y recibira de
éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada”, ademas sefiala

que el Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia, en el terreno laboral,
el articulo 53 es claro alestablecer queel estatuto
de trabajo que se explda debera tener en cuenta
como principio minimo fundamental la
proteccion especial a la mujer y a la maternidad,
asi las cosas, las medidas que tengan por objeto
compensar previas desventajas soportadas por
determinados grupos sociales y en particular las
que buscan paliar o remediar la tradicional
inferioridad de la mujer en el ambito social y en
el mercado de trabajo no pueden reputarse en
principio contrarias a la igualdad, empero su
validada depende de la real operancia en
circunstancias discriminatorias, no basta la sola
condicion femenina para predicar la constitu-
cionalidad de supuestas medidas protectoras en
favor de las mujeres, ademas de ellos deben
concurrir efectivas conductas o Ppracticas
discriminatorias que la justifiquen, esto es lo
quela Corte dice para evitar una discriminacion,
la Corte Constitucional ya se pronuncid y dijo
que no se pueden dar garantias sino que todo
debe ser por igualdad o sea, que ve que el
articulo tiene muy buenas intenciones pero como
dice la Corte, es inconstitucional totalmente.

El honorable Representante Juan de Dios
Alfonso Garcia: Cree que es la repeticion dela
repetidera y esta bien que eso vaya porque al fin
y al cabo es la preocupacion de la autora del
proyecto, pero si nosotros miramos el Plan de
Desarrollo, se contempla que el 10% de los
recursos que se utilicen para vivienda de interés
social sera para la mujer cabeza de familia, el

~ 10%, ahora dentro de las politicas del Inurbe ya

estantrazadoslos parametros paramujer-cabeza
defamilia, lo otro es queno haya discriminacion
con los estratos porque segun lo decia el mismo
Inurbe y lo dice el Plan de Desarrollo, hay
cantidad de mujeres y de familias en los estratos
3 y 4 que no tienen vivienda y hasta ahi llegan
los programas de vivienda de interés social, cree
que lo que se debe es quitarle esto de los estratos
o quitar todo'el articulo porque al fin y al cabo
se repite. ‘

Lahonorable Representante Leonor Gonzélez
Mina, acepta retirar el articulo.

El Presidente, pone en consideracion la
Proposicion .presentada por la honorable
Representante Leonor Gonzalez Mina con el fin
de retirar el articulo 22 del original y puesto en
consideracion es aprobado.

La Secretaria procede a leer el Articulo 23
que dice asi: El Estado adoptara las medidas
necesarias para que la mujer rural y cabeza de

* hogaren el sector urbano tenga preferencia en la

obtencion de créditos bancarios, cooperativos,
hipotecarios y otras formas de créditos
financieros destinados a vivienda y adquisicion -
de servicios basicos como- energia eléctrica,
agua potable, gas domiciliario, telefonia y
saneamiento basico asi como para gastos del
hogar:

Interviene la honorable Representante
Leonor Gonzilez Mina: Para informar que el
articulo 23 también se suprimio.

El Presidente: En consideracion la propo-
sicion de la honorable Representante, con el fin
de suprimir el articulo 23 y es aprobado.
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La Secretaria da lectura al titulo del proyecto,
“por medio del cual se establece la igualdad de
oportunidades para la mujer se disefian las
acciones tendientes a erradicar cualquier forma
de discriminacion y obstaculos que impidan su
desarrollo pleno y procura mejorar su condicion
de vida”. - . -

La Presidencia somete a consideracion el
titulo leido del Proyecto de ley nimero 25 de
1999 Camara yesteesaprobado porla Comision,
seguidamente pregunta a la Comision si quiere
que este proyecto tenga segundo debate y la
Comision lo aprueba y nombra como ponente

para segundo debate a las honorables Repre-
sentantes Leonor Gonzalez Minay Marla Stella

Duque.

Se contintia con el orden del dia. El Proyecto
de-ley 14 Camara de 1999 “por medio del cual
se modifica y aclara el paragrafo numero 1° del
" articulo 204 de la Ley 100 de 1993, Ley de
Seguridad Social” el autor es el doctor Samuel
Ortegon Amaya, el ponente el honorable
Representante Luis Javier Castafio y se procede

aleer la proposicion con que terminael informe.

Fundamentado en lo hasta aqui. dicho emito
ponencia desfavorable al proyecto de ley 14 de
1999 Camara de Representantes “por medio del

cual se modifica y aclara el paragrafo namero 1.

-del articulo 204 de la Ley 100 del 93, Ley de
Seguridad Social”, y consecuencialmente
solicito se archive el proyecto.

Intervine el honorable Representante Luis
Javier Castaiio Ochoa: Va a leer los dos
paragrafos, el 154 corresponde al Gobiernoy a
los miembros del Congreso de la Republicay el
212, inciso final de la Ley 5*.del 92 en la sesion
sexta'hacerelacion a especialidades en el proceso

legislativo ordinario establece: “Los computos

de las rentas de los recursos del crédito y los
provenientes del balance del tesoro no podran
aumentarse por el Congreso sino por el concepto
previo y favorable suscrito por el Ministerio de
Hacienda”, y se encuentra en concordancia con
el 349 dela Carta Magna, el proyecto, la verdad
es muy bueno en cuanto a sentimientos lo que
- vamos hacer con los pensionados y de todo pero
honestamente por donde se le mire este proyecto
es inconstitucional.

Elhonorable Representante Luis Antonio
Pinz6on: Pido muy respetuosamente a la
Comision que no se vote negativamente el dia
. de hoy el proyecto, sino que mas bien se aplace
para buscar si es posible una solucion para
volver a traerlo, su propuesta es esa, con la venia
del honorable Representante Ponente.

Interviene el honorable Representante
Héctor Arango: Para decir que se ponga en
consideracion las dos proposiciones, la primera
la sustitutiva presentada por el honorable
Representante Pinzon donde solicita aplaza-
miento y la segunda si esa es negada, la del
" doctor Javier Castafio, piensa que aplazar una
ilegalidad no conlleva sino a una esperay a una
‘esperanza que no existe, porque mientras se

tenga conciencia de que. se esta violando la.

Constitucion y las leyes no se puede votar un
proyecto asi sea hoy o sea dentro de tres meses.

La presidencia informa que el honorable

Representante Pinzon present6 una proposicion

con el fin de que se aplace, y la presentada por
el honorable Representante Luis Javier Castafio

" Ochoa que viene incorporada a la ponencia, es

importante preguntarle al honorable Repre-
sentante Javier Castafio si piensa retirar la
Proposicion presentada y mas bien adherir a la
de aplazamiento por eso considera oportuno
darlela palabraal honorable Representante Javier
Castafio con el fin de que le manifieste a la
Comision si desea que se ponga en consideracion
o por el contrario la retira con el fin de-que sea
aplazado advirtiendo que este proyecto ya fue
aplazado.

El honorable Reépresentante Lms Javier
Castaiio: Hay cosas que uno puede defender, -
hay cosas que no son defendibles, su informacién
juridica no le permite cambiar eso y maxime una

- cosa que tiene que cambiar la Constitucion y la

ley, esto tiene que traer el visto bueno del
Ministerio de Hacienda, del Ministro de Salud e
igualmente, dentro del presupuesto no hubo
rubro porque eso le implica a la Nacion en este

~momento mas o menos 80 mil millones de

pesos.

Elhonorable Representante Luis Antonio
Pinzon: Con el debidorespeto que le merece la
Corporacion manifiesto quesu voto siesnegativo
a que se hunda el proyecto el dia de hoy.

El presidente pregunta .al honorable
Representante Luis Antonio Pinzon si continta
con la disposicion de presentar la Proposicion
con el fin de que se aplace el proyecto, y el
honorable Representante responde que la retira

' porque silos argumentos son de ley no tiene mas

que hacer pero si-deja la constancia de que su
voto si es negativo al hundimiento del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion la
Proposicion presentada por el honorable
Representante Javier Castafio y esaprobada por
unanimidad y en consecuencia queda archivado
el Proyecto de ley niimero 14 con la salvedad
del voto del honorable Representante Luis
Antonio Pinzon que vota negativo, y se procede
a continuar con el orden del diay se procede con
el proyecto de ley 23 Camara “por la cual se
reglamenta la ocupacion paramédica de la
cosmetologia y se dictan otras disposiciones en
materia de salud estética” presentado por los

. honorables Representantes William Vélez Mesa,

Ivan Correa Calderdn y el honorable Senador
Mario Uribe Escobar, el . ponente para este
proyecto es el honorable Representante Elver
Arango Correa, se permite dar lectura a la
Proposicion:

~ Propongo a esta honorable Comision dar
debate favorable al Proyecto de ley 023 del 99
Camara “por la cual se reglamenta la ocupacion
parameédica de la cosmetologia y se dictan otras
disposiciones en materia de salud estética”,
firma el honorable Representante Elver Arango
Correa.

Con el uso: de la palabra el honorable
‘Representante Elver Arango Correa: Dice

que hechas todas las consultas cosmetologas y

juridicas porque tuvo la asesoria de la honorable

Representante Maria Stella. Duque a quien le

toco inicialmente el proyecto, se ha analizado
ampliamente- el asunto y el proyecto tiende

- fundamentalmente a establecer unos parametros

deresponsabilidad adeterminadas personas que

tradicionalmente han venido realizando
tratamientos de cosmetologia, utilizando
métodos que segun esta reglamentacion tienen
que estar basados en unos conocimientos
cientificos en salud, se establece unas
responsabilidades paraestas personas, que tienen
que tener unos conocimientos cientificos, para
que estos tratamientos cosmetologicos sehagan
con la responsabilidad que ameritan todas estas
actividades. Este proyecto debe trataruntemay
esel paramédico delaestéticay la cosmetologia,
pero.no debe trocar absolutamente ninguna

‘ norma.que tenga que ver con el radio de accion

de la medicina, igualmente hasido cuidadoso
de que de ninguna manera este proyecto pueda
tocar la estructura nacional del Estado
colombiano porque de lo contrario seria de
iniciativadel Gobierno, este proyectode ninguna
maneratocaningunaestructura Nacionaly desde
el punto de vista de la conveniencia también se
ha estudiado la situacion economica del pais es
decir si este proyecto representaba algin gasto
para la Nacion y tampoco representa ningun
gasto para la Nacion. Considera conveniente
que se hagan algunas modificaciones para darle
lasolidezjuridica al proyectoy que enla plenaria
no se tenga dificultades y ha observado lo
siguiente, el paragrafo primero del articulo 19
debe modificarse porque alli habla de dos
articulos, el articulo 13 y 15 dentro de ese
paragrafo hace alusion a dos articulos y resulta
que se han equivocado y los articulos correctos
son los articulos 16 y 18, hay que hacer esa
modificacion, hubo una equivocacion de dos
articulos y los articulos correctos sonel 16 y el
18, el articulo 20 de este proyecto debe
agregarsele dentro del radio de accion de sus
funciones, el articulo 20 dice rapidamente, en su
orbita los comités seccionales y el comité
Nacional del ejercicio de la cosmetologia tendra
las mismas atribuciones, son dos comités,. uno
nacional y otro departamental, dentro del radio

de acciones de sus funciones, que no se trata de

que tengan las mismas funciones porque son
dos organos de rango diferente, uno a nivel
Nacional y otro a nivel departamental y.es
conveniente hacer esa claridad para que no haya
confusion, el articulo 91 para que se tengan en

cuenta y solicita estas modificaciones, en el

parrafo tercero literalesa), b)y c) hablando de
unas sanciones cuando se incumplan estas
normas, entonces resulta que no se le pueden
aplicar las tres sanciones a una persona, debe ser
una de las tres, ahi hubo un error también, hay
que cambiar la y) que esta alli por la 0), en el
parrafo cuarto se comete el mismo error, debe
de ser cuando dice, los literales d), e) y f) deben
serd), e) of), estos literales hacen alusion aunas
sanciones y las personas facultadas para
establecer estas sanciones deben escoger una de
estastres sanciones, no se les pueden aplicar las
tres, porque es que las sanciones son amones-
taciones, privada, amonestacion publica, multas
sucesivas y otras, entonces ahi hay ese error, el
mismo-error serepitey debe de ser suprimida la
Y o sustituida por la O, cuando en el parrafo 5
dice: los literales d), e) y f), debe de ser una O y
no una Y, en el parrafo seis debe agregarse

cuando dice: ante la. maxima autoridad del

municipio o del Distrito, es mejor cambiar del

{
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departamento porque el Distrito puede generar
confusiones, dentro de los departamentos hay
distritos, que son organizaciones municipales, o

de los municipios o de parte del departamento, -

entonces es mejor, se esta hablando deunrecurso
y de una apelacion, entonces esto nos generaria
confusion, es mejor quitar Distrito y sustituirlo

por Departamento, dentro de ese mismo articulo .

21, el parrafo ultimo debe agregarsele sin
“perjuicio de otras acciones a que tenga lugar la
conducta, este parrafo esta hablando de que la
accion administrafiva caduca en dos afios, pero
st esa persona que ha hecho. ese tratamiento ha
cometido una lesion, ha ocasionado deforma-
ciones, hasta matado la persona, o le ha

ocasionado mutilaciones pues esa conducta

logicamente tiene otras acciones de tipo penal

‘que nosotros no podemos dejar ni siquiera

absolutamente ninguna duda sobre ese tema,
para que haya claridad de que este articulado no
se mete en el radio de accion de la medicina o de
las normas que rigen la medicina solicito que se
suprima del articulo sexto desde el primer punto
seguido hasta el final y que solamente quede
esto: el cosmetdlogo no podré realizar
procedimientos reservados al ejercicio de la
medicina, lo que pasa es que este resto de
articulado empieza a tocar algunos aspectos que

- tienenque ver conla medicinay contratamientos
meédicos, entonces cree que ese tema no lo
deben tocar aqui, hay unas normas que ya
establecencomo es la cuestion médica y entonces
no lo toquen, en el articulo séptimo.

El honorable Representante Héctor
Arango: Manifiesta que no tocando la parte
juridica, le toco ser jefe de produccion de Revlon
y de Mac Donald la responsabilidad de la

cosmetologla 'la tienen las multinacionales,’

porque si bien es cierto en Colombia se fabrican
articulos de belleza, esos articulos de belleza
vienen con una patente de Alemania, de Estados
Unidos, de Inglaterra, de Francia, la responsa-
bilidad ,de aplicacion de los productos debe
( asumirfa logicamente la empresa fabricante,
que quede muy claro que esa responsabilidad no
se va a oponer al proyecto porque no tiene bases
para- oponerse, esa responsabilidad no se le
puede aplicar tampoco a una pobre muchacha
queterminaunbachillerato, queesta despcupada,
que le ofrecen un puesto en un salon de belleza
y que le entregan unos menjurjes para que le
aplique a las mujeres, el PH, la calidad de la piel,
la grasa, los acidos componentes de estos
productos porque asi se dude,.los productos de

belleza son muy ricos en acidos y en proteinas-

y enalcalinos, una piel delicada puede réaccionar
a la alcalinidad o a la acidez en una forma
diferente, le parece que esta profesion
reglamentada quita -empleo, porque se van a
necesitar de gentes de unas capacidades, van a
exigir determinados requisitos y usted va a los
salones de belleza a las ciudades capitales, en
los mismos hoteles hay salones de belleza, de
‘personas que no han tenido ningln estudio, es
muy dificil que una persona con una preparacion
universitaria o académica se vaya a trabajar aun
salondebelleza, existe yaen el mercado nacional

e internacional mucho de los gays, los gays son

unos.expertos cosmetologos y.son personas que
si se preparan y tienen estudios y hacen sus

cursos endiferentes ciudades del mundoyhablar

de cosmetologia es hablar de Paris, de Madrid,
de Estados de New York, no se puede bajo

ninglin punto de vista pensar pues, que aqui esa

situacion va ser presentada,.que quede muy
claralaresponsabilidad existente, entre la fabrica
que saca al mercado esos productos” que ya han
pasado por muchas pruebas, porque los
laboratorios experimentales son de una técnica
ydeunatecnologia extraordinaria, con quimicos
farmacéuticos, quimicos industriales, aplican-

“dolos sobre animales para después aplicarlo
sobre la piel de las personas que necesitan esos

tratamientos, cuando un producto de esos llega
al pais, ha sido probado en el resto del mundo,
por lo tanto considera que hay que ponerle
mucha atencion a lo del empleo ya que eso
evitaria el empleo de las nifias que nd tienen

titulos a las que tengan algunos titulos o algunas

profesiones, porque una persona que estudia
quimica farmacéutica pues tiene que saber lo
que van aplicar, un quimico farmacéutico no
solamente le analiza los productos de cosmeto-
logia sino las medicinas, los productos médicos
no los sacan los médicos, los sacan los quimicos,
entonces éstas son las situaciones donde se tiene
que pensar en esa responsabllldad realmente le
parece que es sorpresiva la presentacion de este
proyecto de ley donde con 105 o 110 articulos
hablan unas cosas que realmente no se
compadecen con la quimica farmacéutica
aplicada a ese proyecto.

" La Presidencia pregunta a la Comision si

aprueban la Proposicion presentada por el
honorable Representante Elver Arango ponente
del proyecto No. 23, continlia la discusion,
anuncio que se va cerrar, y ésta responde que si
la aprueba y seguidamente le pide al sefior
secretario se lea el articulado del proyecto
procediendo éste a hacerlo asi: el proyecto de
ley tiene -un total de 23 articulos de los que el
sefior ponente nos dird cuales son los que se
deben excluir de la votacion.

La Presidencia,
sentante Elver Arango ponente del proyecto
leer los articulos que tengan alguna observacion
o los que van a ser sujetos de alguna discusion.

Elhonorable Representante Elver Arango:

Articulo 5So., paragrafo, suprimir el paragrafo,

articulo 6° articulo 7°, articulo 9°, articulo-14,
articulo 19, paragrafo primero, articulo 20,

articulo 21, este proyecto tiene 23 artlculos .

€s0s son, supnmlr no, hay unas modlﬁcamones
no se suprime ninguno.

El honorable Representante. Javier
Castaiio: Cuando uno viene a defender un
proyecto debe tener las aditivas aqui se va a
aprobar y no sabemos como va quedar, le pido

muy comedidamente, al honorable Repre-

sentante ponente aplazarlo por un dia pero que
lo presente bien, mi voto es negativo- porque
esta aqui aprobando leyes de la Republica que
mafiana o pasado mafiana van a tener unas

’repercusnones cree que fue muy bien la

exposicion queél hizo, que la cosa deblo haber
venido bien motivada.

- La Presidencia pide al. honorable Repre-
sentante presente la Proposicion solicitando de
que seaplace el estudio del proyecto en mencion,

- pero es importante recalcar que cuando el
honorable Representante hizo la presentacion

pide al honorable Repre-

inicial del proyecto y que vio que podia existir
un reestudio, por eso no lo adiciono en la
ponencia que hizo inicialmente en la Secretaria.

Elhonorable Representante Elver Arango:
Les quiere decir de que si ha presentado
ponencia, que se supone de que uno no viene
aqui a leer las ponencias sino en lo posible si el
tema amerita en aras de sustentar esta ponencia
que entre otras cosas la he sustentado, no puede
alejarse de la posibilidad de hacer las cosas
mejores, con el criterio del doctor Castafio
ninguno de ustedes podria presentar ninguna
modificacion a ningun proyecto quiere decir
que ese criterio es muy-respetable, lo respeta
pero no lo comparte, simplemente, lo que esta
diciendo aqui en nada modifica la esencia del
proyecto, simplemente, evita algunas dudas
desdeelpuntodevistalegal, noestapresentando
la supresion absolutamente de ningun articulo:
completo, sino que hay cosas que sobran, que

unavezreestudiado el asunto se hadado cuenta.

El honorable Representante Pedro
Jiménez: Manifiesta que lo que pasa es que
aqui se tiene que aplicar el reglamento, usted
esta pidiendo que se supriman o se modifiquen,
asi no sea el sentir del articulo el que va a
modificar completamente, pero el ponente tiene
la obligacion de hacer su exposicion y presentar
por escrito mediante proposicion las sugerencias
que modifiquen, aclaren, supriman articulos en
un proyecto de ley.

El honorable Representante Héctor
Arango: Respalda lo del doctor Elver Arango,
porquees queel proyecto todavia esun proyecto,
no es una ley, las modificaciones las puede
hacer presentadas por escrito o por la grabacion,
porque el texto definitivo quedara después de
que nosotros aprobemos o desaprobemos.

El Presidente ‘somete a consideracion la
proposicién presentada por el honorable
Representante Javier Castafio con el fin de que
se aplace, no queriendo decir que esta mal
presentado sino con el fin de agilizar hoy el
estudio de los otros proyectos que nos hacen
falta, continlia la discusion, anuncio que va
cerrarse, por favor se ponen de pie quienes
aprueben o estén de acuerdo con la Proposicion
presentada por el honorable Representante Javier
Castafio.

El Secretario, que se aplace la discusion del
proyecto, 10 votos. Por la negativa, 2 votos,
quedando en consecuencia aplazado.

LaSecretaria procede con el siguiente punto
del orden del dia es la discusion del Proyecto de
ley nimero 86 “por medio del cual se.modifica
la Ley 6" del 14 de enero de.1982”. Autora la
honorable Representante Irma Edilsa Caro de
Pulido. Ponente el honorable Representante
Pedro Antonio Jiménez Salazar. El informe con
que termina la ponencia dice: Solicitar a los
honorables miembros de la Comision VII
Constitucional dése primer debate al Proyecto
de ley nimero 86 Camara “por medio de la cual
se modifica la'Ley 6 del 14 de enero de 19827,
firma el honorable Representante Pedro Jiménez
Salazar.,

El ponente del proyecto honorable
Representante Pedro Jiménez Salazar, estd
pidiendo. que se apruebe este proyecto, sin
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enmbargo tiene que ser honesto y responsable
con la Comision, la verdad es que esa ponencia
como tal me la ayudaron a sustentar, pero le
quedo el sinsabor de que la verdad era que no
habia manejado el proyecto con responsabilidad
y con seriedad, eso tengo que decirlo, en vista
de esta circunstancia la ley, y llegué a una
conclusion, solicitar un aplazamiento, porque
- alanalizar el articulado concatenarlo con la Ley
6" de 1982, es una propuesta que piden
modificacion de la Ley 6" la propuesta como
‘esta, le esta diciendo que esta cambiando la Ley
6" de 1982 ahi, pero la verdad es que el mismo
articulado de la ley 6a. la esta trayendo aqui a
este nuevo proyecto, pero ademas tiene que
decirles que con la ponente y con los directivos
de Acitec que es la agremiacion que cobija a los
de la instrumentacion llegamos precisamente a
este acuerdo que se tiene que coger nuevamente
la ley y pedirle ala Comision permitan aplazarla
8 o 15 dias para presentar un proyecto técnico,
un proyecto que concatene realmente, aqui casi
que lo que la ley esta pidiendo es que, como esta
es una ley del afio 1982 la modernicemos en el
sentido de que ya hay profesionales de la
instrumentacion, antes no habian sino técnicos
y tecnologos ahora lo que se tiene, es introducir
la profesionalizacion detodos estos ciudadanos,
es lo que hay que hacer, por eso le pide a la
Comision con todo respeto se le permita el
“aplazamiento, llegando a unacuerdo con ellos y
con la autora del proyecto lo presenta.

~ La Presidencia pone en consideracion la

proposicion presentada por el honorable
Representante Pedro Jiménez con el fin de

aplazarel Proyecto nimero 86 Camara, en primer

debate, y-es aprobada..Se continua con el
siguiente proyecto de ley que dice asi: Proyecto
deley nimero 71 del 99 Camara “por medio del
cual se regulan algunos aspectos de la carrera
administrativa y se suprime la entrevista como
sistema de evaluacion” Autor honorable
Representante Pedro Vicente Lopez Nieto,
ponente para primer debate honorable Repre-
sentante Maria Stella Duque Galvez, se permite
dar lectura a la Proposicion con que termina el
informe dice asi: Proposicion. Por lo expuesto
muy comedidamente propongo a la Comision
archivar el proyecto de Leyniumero071 Camara

“por medio del cual se regulan algunos aspectos .

de la carrera administrativa y se suprime la
entrevista como sistema de evaluacion”, esta
leida la proposicion con que termina el informe,
firma la doctora Maria Stella Duque Galvez.
La honorable Representante Maria Stella
Duque Galvez: Ponente del proyecto quiere
saber si alguno de los compaifieros tiene algo

que decir al respecto porque practicamente no

hay nada que decir sobre el proyecto ya que’la
misma Corte Constitucional declaré constitu-
cional el articulo 21 de laley 443 de 1998, hace
transcripcion de esa sentencia que esla sentencia
372 donde se declara la constitucionalidad.

La Presidencia somete a consideracion la

Proposicionleiday esta aprobada, prosiguiendo

con el punto de proposiciones sefior Presidente,
se permite dar lecturaa la Proposicion: Citese al
doctor Diego Palacios Gutiérrez Director
Nacional de Coldeportes para responder el
siguiente cuestionario.

1. ;Cual -es la politica del Instituto con
respecto a los juegos regionales y las ayudas

logisticas y financieras?
2. Explicarala Comisionel Plan de Inversion

para el afio 2000.
3. Resultados financieros y deportivos del

. afio de 1999,

Presentadaporlos honorables Héctor Arango
Angel y Elver. Arango Correa.

Hay una aditiva que dice asi: Que el sefior
Director de Coldeportes informe de las
inversiones de 1999 para el afio 2.000 en los
departamentos de Santander y Antioquia, rubro
por rubro. Presentada por los Representantes
Luis Javier Castafio Ochoa y Juan de Dios

" Alfonso.

El honorable Representante Héctor
Arango: En uso de la palabra solicita que no
solamente para Santander, Antioquia, Boyaca,
Tolima, que informen de todos los departa-

“mentos y regiones-del pais.

La presidencia pone en consideracion la
proposicion presentada por el honorable
Representante Héctor Arango con la aditiva y

con la explicacion de que sea general y esta es.

aprobada.

“Agotado el Orden del Dia se cita para el
dia martes a las 11 de la mafiana. Se solicita

que por favor presenten a la Secretaria las.

ponencias de los proyectos que en este
momento se encuentran en estudio de los

~honorables Representantes..

Siendo 12:45 se da por terminada la sesion de
la-Comision VII. '

La Presidenta, . .
~Irma Edilsa Caro de Pulido.
El Vicepresidente, ’ -
.P()mpi/io Avendaiio Lopera.
- El Secretario General, - ‘
José Vicente Mdrquez Bedoya.
X K K ,
COMISION SEPTIMA
" CONSTITUCIONAL PERMANENTE -
ACTA NUMERO 14 DE 1999
(noviembre 3)
. Legislatura 1999-2000 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

Preside la sesion el sefior Vicepresidente
Pompilio Avendafio Lopera, siendo las 10:40
de la mafiana, se da inicio a la sesion de la fecha
y se procede a llamar a lista: -

Contestaron los honorables Representantes:
Juan de Dios Alfonso Garcia
Héctor Arango Angel
Elver Arango Correa
" Pompilio Avendafio Lopera
* Jaime Beltran Ospitia
Luis Javier Castafio Ochoa
Maria Stella Duque Galvez
Leonor Gonzalez Mina
Fabio Henao Torres

Pedro Antonio Jiménez Salazar -

José Javier Patifio Grajales

Luis Antonio Pinzon Zamora

Victoria Eugenia Vargas Vives
- En el curso de la sesion:

German Antonio Aguirre Mufioz

Berrio Torres

(Sigue texto ilegible) )

. del honorable Reépresentante Héctor
Arango, y se explica que para los tecnologos
estanhablando de un plazo de 3 afios, necesitan
de afio y medio para profesionalizarse pero
como en este momento no se'pueden enviar a

“todos los tecnodlogos por decir algo o cualquier

institucion tiene 7 u 8 personas que estan en este
momento como tecnologos, entonces como

solamente se pueden enviar 4 porque dejar sin

tecnologos o sin instrumentadora al hospital o a
la entidad que los esté utilizando seria muy
grave, por eso estan dando un plazo de 3 afios
para que todo el mundo se ajuste a la
profesionalizaciondelaley, yla Ley 30 de 1992
nivel6 a todo el mundo, es exactamente esa la
respuesta. '

El sefior Presidente concede el uso de la

palabra al honorable Representante Héctor -

Arango, quien sugiere respetuosamente amplien
ese plazo a 5 afios, porque realmente cree que

“dos afios de gracia le van a dar la capacidad a -

esta gente, porque es claro en decirlo, que de
pronto las instituciones no tienen el tiempo
suficiente para profesionalizar a los que tienen

“como técnicos. Entonces no alcanzarian o

habrian vacios dentro del ejercicio porque de
pronto si hay profesionales nuevos que van a
reemplazar eso, pero eso es lo que quieren evitar

en esta Comision, de que realmente las que

tienen unos derechos adquiridos los vayan a
perder por falta de esa profesionalizacion,
entonces solicitd ampliar ese plazode 3 a 5 afios.

Elsefior Subsecretario leela proposicion que
dice: Ampliar el plazo del articulo-4° numeral |

~de tres (3) a cinco (5) afios.
Presentada por el honorable Representante -

Pedro Antonio Jiménez Salazar.
Es aprobada por unanimidad la proposicion

~ presentada porel honorable Representante Pedro

Jiménez.

Es aprobado igualmente por la Comision, el
articulado con las modificaciones presentadas.
El sefior Presidente somete a consideracion
el titulo del proyecto que dice “por medio del

cual se modifica la Ley 6* del 14 de eriero de
1982”. :

Es ap_robado'por' unanimidad el titulo del -

proyecto.

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
desea que este proyecto tenga segundo debate,
lo cual es aprobado por la Comision y se nombra
como ponenteal honorable Representante Pedro
Jiménez Salazar.

Tercer punto del Orden del dia desarrollo de
la Proposicion nimero 33 citacion al sefior

~ Director Nacional del SENA doctor Tulio

Arbelaez Gomez. El sefior subsecretario informa

que hay una carta de excusa del sefior Director. -



GACETA DEL CONGRESO 527

Jueves 9 de diciembre-de 1999

Pagina 9

Los asesores del sefior Director del SENA
“informan que el doctor Tulio Arbelaez esta
proximo a llegar a la sesion, por lo cual el sefior
~ Presidente solicitasedé unreceso de 10 minutos
con el fin de esperarlo.

Con el uso de la palabra, el honorable
Representante Luis Antonio Pinzon, propone
- queen lugar delreceso se altere el Ordendel Dia
y se'contintia con €l punto de las pr0p051c1ones
Es aprobado por unanimidad la proposicion

presenta por el honorable Representante LUIS ~

Antonio Pinzon.
El honorable Representante Luis Javier
Castafio presenta la siguiente proposicion:
: | Proposicion:
La Comision VII de la Camara de Repre-
sentantes teniendo en cuenta:

1. Quela Ley 3" del 24 de marzo de 1992 “por

“la cual se expiden normas sobre las Comisiones
del Congreso de Colombia y se dictan otras
disposiciones”, en el capitulo II "creo las
Comisiones Const1tuc10na1es Permanentes, el
funcionamiento y su composicion..

2. Que la resefiada ley en su articulo 2°
- establecio que la Comision Séptima “Conocera
de: Estatuto del Trabajador Publico y Trabajador
Particular, Régimen Salarial y Prestacional del
Servidor Publico, Organizaciones Sindicales,

Sociedades de Aux1lloMutuo Seguridad Soc1al,
Cajas de Prevision Social, Fondos de Presta-

ciones, Carrera Administrativa, Servicio Civil,

Recreacion, Deporte Salud, Orgamzamones
Comunitarias, Vivienda, Economia Solidaria,
Asuntos de la Mujer y la Familia.

3.Elarticulo2°delaley3*de 1992 establecio

que la Comision Tercera “conocera de Hacienda
.Crédito Publico”, impuesto y contribuciones
b

. exencionestributarias, régimen monetario, leyes
sobre el Banco de la Republica, sistemas de
banca central, leyes sobre monopolios,
autorizacion de emprestltos mercadodevalores,
regulacmn econdmica, planeacién nacional,
régimen de cambios, actividad financiera,
bursatil, aseguradora y de captacion de ahorro”.

~ 4. Que el Proyecto de ley numero 219 de
1999 Senado “por medio de la cual se dictan
‘disposiciones tendientes a racionalizar el gasto
publico” tratasegtn los 29 articulos que contiene
‘de: “Ambito de aplicacion, liquidacion de
cesantias de servidores publicos; retiro parcial
de cesantias, incompatibilidad de .condenas

jyudiciales y remuneracion laboral proveniente

~del sector publico, principio de neutralidad
dentrode los procesos dereestructuracion, marco

presupuestal de la negociacion colectiva, marco .-

convencional para servidores publicos, denuncia
de las negociaciones colectivas, compensacion
de- obligaciones tributarias, tramite de los
procesos de nulidad simple, facultades de cobro
.coactivo, suspension del proceso, reconstruccion
* de expedientes, certificados de disponibilidad
presupuestal previo a procesos de solucion
alternativas de conflictos, pago de créditos a
cargo de los organos del Estado, utilizacion
- judicial de la férmula ilegal, incompatibilidad
de intereses e indemnizacion, intereses
moratorios de crédito afavordeltesoro, embargo
“derecursos publicos, moneda legal, llamamiento

en garantia, legitimacion pasiva, pago de

agencias en derecho, perencion contencioso-
administrativa acumulacion de procesos en la
jurisdiccion contencioso administrativa,
clasificacion administrativa de procesos y
demandas judiciales, excepcion de inconsti-
tucionalidad e ilegalidad, revocatoria de actos

administrativos de contenido partlcular y

derogatorias”.

5. Que el mencionado proyecto de ley fue
repartido a la Comision Tercera del honorable
Senado de la Republica, porque el sefior
Secretario General, el doctor Manuel Enriquez
Rosero en auto del 19 de mayo signo: “... La
materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente” y el sefior
Presidente del mismo hizo caso alo manifestado
cuando expreso, “De conformidad con elinforme
de la Secretaria General dése por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision
Tercera Constitucional Permanente.” '

6. Que el proyecto de ley en cuestion, lo
Unico que tiene para que sea competencia de la
Comision Tercera Constitucional Permanente
es el nombre, porque el contenido es de

competencia exclusiva de la Comision Séptima

Constitucional Permanente.

7. Que al sefior Presidente de la honorable
Camara de Representantes ya se le hizo saber
sobre tal anomalia y se le solicitd que provocara
el conflicto de competencias.

8. Que el paragrafo primero del articulo 2° de
laLey 3" de 1992 signa, para resolver conflictos
de competenc1a entre las comisiones, prlmara el
principio de la especialidad.

9. Que el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
3*de 1992 expresa: Cuando la materia de la cual
trata el proyecto de ley no esté claramente
adscrita a una Comision el Presidente de la
respectiva Camara lo enviara a aquella que
segun su criterio sea competente para conocer
las materias afines.

Propone:
l. Sollc1tar al sefior Presidente dela Comlslon

- VII Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica provocar ante el sefior ~

Presidentedel honorable Senado dela Republica
la colision de competencias con la Comision

“Tercera Constitucional Permanente, en lo
atinente al proyecto de ley nimero 219 de 1999 °

Senado “por medio del cual se dictan
disposiciones tendientes a racionalizar el gasto
publico, fundamentado en que prima el principio
de la especialidad™.

Presentada por el honorable Representante
Luis Javier Castaiio Ochoa..

Es aprobada por unanimidad la proposicion
presentada por el honorable Representante Luis
Javier Castafio Ochoa.

Siguiente proposicion:
Proposicion:

Que se cite para el dia 10 de nov1embre al
Ministro de Minas y Energia con €l fin de que
resuelva el mismo cuestionario  que el Presidente
de Ecopetrol.- ‘ =

.Es aprobada por unanimidad la anterior
proposicion aditiva a la nimero 36.

Se concede un receso de 10 minutos, siendo
las 11y 30 llega el sefior Director-del SENA y
continda la sesion.

El sefior Presidente concede el uso des, la
palabra al honorable Representantes Elver
Arango Correa, citante de este debate, quien
ha tenido la oportunidad de leer las respuestas
que el sefior Director del SENA les envio y la

" verdad es que ha quedado-mas preocupado de

como estaba y le han surgido mayores dudas de
las que tenia, aspira a que el sefior director se las
diluyay tambien aspira a que con posterioridad
a esta reunion reciban algunos documentos que
contribuyan a ello. Frente a la respuesta nimero
3 le pregunta al sefior Director del SENA qué
medidasadministrativas, disciplinarias o penales
se han tomado respecto a los hechos irregulares
olvidadosy aludidos por la sentencia comentada,
esta leyendo textualmente como dicela pregunta
y él contesta lo siguiente: No es competencia del
SENA tomar o promover medidas disciplinaiias
o penales, si es que a ellas hubiere lugar como
consecuencia del pronunciamiento del Consejo
de Estado en su decision de septiembre 6 de
1999, considera que elsefior Director del SENA
en esteaspecto que es fundamental para prevenir
y para corregir presuntas irregularidades, se
estd equivocando, él si tiene competencia, se
supone que todas las entidades del Estado estan
cumpliendo con el Estatuto Unico Disciplinario

'y lo dice la- Constitucion Nacional, el Codigo
. Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal, en el

evento que las hubiere es obligacion tomar
decisiones, es decir, iniciar las investigaciones

- internas disciplinarias y tomar frente a esas

investigaciones unas decisiones y si de-alli -
resultare que presuntamente se ha violado la ley
penal también es obligacion formular las

- respectivas denuncias, y si de alli resultare. que

hay perjuicio parael erario, incluso es obligacion
constituirse en parte civil y si de alli

-resultase algin menoscabo al erario, también es

obligacion de informar.a la Contraloria General
de la Republica para que ellos inicien los juicios
fiscales respectivos, considera que aqui hay un
error lamentable, monumental porque.es
fundamentalmente decir, que frente a las

presuntasirregularidades, el maximo organismo

del . Estado no- debe asumir absolutamente
ninguna medida. '

Entonces, es preocupante que se dlga que no
es competencia del SENA tomar o promoyer
medidas “disciplinarias o penales, esta es una
omision que debe ser corregida. En segundo
lugar, -algo que le preocupa es qué ingresos -

- parafiscales se han desviado del SENA desde el

1° de enero de 1997 hasta la fecha, porque
tradicionalménte observan preocupantes
comentariosdelas personas vinculadasal SENA
y desde hace rato, de los trabajadores, de las
personas que indirectamente estan vinculadas
al SENA vy dicen que se ha venido con distintas
medidas disminuyendo la inversion real que por
ley el SENA debe destinar a determinadas
actividades propias dentro del marco de sus
funciones. Frente a esta pregunta originada en
esas dudas que son generales y que ocasionaron

-unademanda dondeterminoé diciendo el Consejo

deEstado quesilaley establecealgo relacionado
con los parafiscales simplemente. tiene que
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cumplirse, entonces frente aesaduda concretada
en esta demanda ganada por los demandantes el

sefior Director del SENA le dice: "El concepto.

de desviacion utilizada en la pregunta no aplica

para el analisis de las medidas gubernamentales

que ordenan la reduccion o el aplazamiento del
gasto del SENA. Esas medidas han operado por
medio de dos mecanismos principales, y hablan
de dos mecanismos, los montos del PAC que la
ley dice una cosa y entonces el PAC dice otra
cosa, decreto de reduccion o aplazamiento del
gasto como este. 525 del 28 de febrero de 1997,
1845 del 21 de julio de 1997, 1736 del 21 de
agosto de 1998 yel 001 del 2 de enero de 1999;
después dice que no opera el concepto de
desviacion, pero que si se ha modificado y esta
reconociéndolo reduciendo o aplazando el gasto
del SENA, a él le hubiera gustado de que les
hubiera ‘anexado estos actos administrativos,
estas decisiones, estos decretos que les hubiera
anexado los montos del PAC, y les hubiera
ilustrado sobre lo que se le estaba preguntando
es decir. unos ingresos, no simplemente
interpretar el concepto de desviacion que lo
puedeninterpretar diferentementey puede haber
una equivocacion de alguna de las partes, pero
si le hubiera gustado que les manifestara
concretamente con estos documentos y otros,
los ingresos desde 1997, cudles han sido y
~ concretamente mediante estos actos adminis-
trativos en qué se los han gastado, el honorable
Representante tiene conocimiento de mas de'un
proceso en virtud de una decision por darles un
ejemplo de los consejos en unacuerdo de gastos,
- después se toman otras decisiones y hay mas de
unproceso penal pendiente por tomar decisiones
que no estan acordes con la Constitucion y con
la ley.
~ Entonces a+€l le parece que esta respuesta es
incompleta por eso le pide desde el principio
que por favor los ilustre porque el animo es
precisamente tener claridad sobre el tema, el
animo no es absolutamente de atacar, ni de
denunciar, ni de presumir la mala fe, le pediria
que esta respuesta de alguna manera la
completara, que necesitan el monto y en qué se
han gastado la plata, y los presupuestos que por
Congreso tenian que haberse cumplido segtin lo.
aclara el fallo del Consejo de Estado. A €l le
parece interesante la decision que tomado en el
punto numero 3 frente al fallo del Consejo de
* Estado donde dicen lo siguiente, tras el examen
del documento en cuestion es decir, fallo del
Consejo de Estado, el Presupuesto General dela
Nacion para 1999 adoptado por ley 482 de 1998

y en lo que corresponde al SENA esto es el .

presupuesto de origen de la institucion debera
ser ejecutado en su integridad sin necesidad de
-acudir al tramite adicional alguno diferente de la
orden quemediante solucion profiereel despacho
a su digno cargo. Entonces queda pendiente de
estos documentos y de las -explicaciones del
seflor Director porque la verdad es que estas
respuestas le preocupan demasiado.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Juan de

Dios Alfonso Garcia, quien se refiere a lo que.

de parafiscales no puede desviarse, que tiene
unos destinos a los cuales hay que cumplir, y.ve
que en las respuestas de todos modos como que

el Director del SENA pide misericordia al resto
de gobierno, es injusto el resto de gobierno, al
Ministro de Hacienda, el Director de Planeacion
con esta institucion con la denominada
universidad de los pobres, aqui la defendieron,
porque a ellos les da la sensacion que
definitivamente este gobierno si quiere acabar
el SENA, seria bueno que les dijeran cuantos
son los recursos que se piensan desviar, si se
trata de los parafiscales o recursos que le asigne
el Presupuesto Nacional, o modificaciones de la
estructura del gasto para cubrir rubros urgentes

“o laincorporacion de excedentes financieros de

vigencias anteriores, luego seria bueno conocer
a cuanto llega el monto.

Complementando ésto, ya habian dado en
meses anteriores debates sobre la flexibilizacion
laboral y hay otro debate que esta pendiente en
plenaria de la Camara en donde precisamente el
proyecto busca como darle el golpe de gracia al
SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiaryalas Cajasde Compensacmn Familiar,
cuando le dicen a los empresarios ensanche y

entonces no le paga al SENA, al Bienestar

Familiar y a las cajas de compensacion, pero si
reciben los beneficios de esas instituciones y no
queda por ninguna parte establecido si las
empresas no pagan o selesreducelos aportes, el
Gobiernovaaayudaratrancarun poco al SENA
o a las otras instituciones. Luego cree y espera
queel sefior Director del SENA no practiquelas

-reglas, esas. neoliberales .que estan acabando-

con Colombia y que tanta frustracion causo.
Entonces pide al sefior Director que defienda el
SENA.

Interpela el honorable Representante
Agustin Gutiérrez Garavito, para preguntaral
sefior Director del SENA si se ha analizado algo

referente al tema de los patrocinios, porque con:

la actual situacion del Pais, ya ninguna empresa
quiere patrocinarlos, es poder garantizarle el
trabajo a las personas que estan estudiando
cuando salgan, pero ni trabajo van atener cuando
salgan porque no pueden siquiera terminar su
carrera-por falta del patrocinio. Ha recorrido
varias entidades y las entidades privadas, porque
como se ha venido manifestando siempre, la
universidad de los pobres es la universidad ‘del

"SENA con una excelente aceptacion, la gente

cree en el SENA porque salen bien capacitados,
por eso buscan la manera de poder llegar alli

para terminar alli sus estudios intermedios, -

quisiera con todo respeto le colaborara el sefior
Director en mirar qué solucion se ha pensado
dar para este tema de los patrocinios.

Con-el uso de la palabra el honorable

Representante Luis Javier Castaiio, expresa’

su preocupacion por la amenaza de acabar con
el SENA, yaqueestainstitucionconla estructura
que tiene deberia convertirse en la universidad
de los pobres.

~ El sefior Presidente concede el uso de la
palabra ala honorable Representante Leonor
Gonzalez Mina, quien admira y quiere
profundamente al SENA, y desea hacer una
pregunta al sefior Director del SENA, jsera que
vuelve el SENA aayudar alos colegios agricolas
de los pueblos?, jsera que se va a volver a
involucrar en la enseflanza agricola de los
pueblos?, porque ensupueblo, enRobles, Valle,

hay un colegio agricola y ‘el SENA estaba
realmente vinculado a él, iban los profesores a
dar clases alla a los alumnos, hoy en dia no hay
plata como movilizar a los profesores, y esto le
causO tantatristeza. Esque el SENA, ademas es
una de las formas de.hacer paz en este pais,
porque en la medida que los jovenes aprendan
todo lo que han aprendido en el SENA, por

‘ejemplo, en la parte agricola, la parte eléctrica,
_toda esta cantidad de carreras que han salido,

eso eés una formula de hacer paz y cree que el
SENA realmente tiene que segulr involu-
crandose haciendo paz-por todo el pais.

. Interviene el honorable Representante
Pedro Antonio Jiménez Salazar, expresa su
complacencia porque primero que todo conoce
de sus capacidades, en Antioquia ha tenido la
oportunidad de contarcon sus valiosos servicios,
pero quiere decirle que hoy en esta Comision
seria un escenario magnifico para que hablaran
del SENA. Tuvo la oportunidad de trabajar en
el SENA enlosafios 1973, 1974,y efectivamente
estuvo en la parte admlmstratlva estuvo en un
centro agropecuario que era orgullo para
Colombia, el de La Salada, en el municipio de
Caldas, y tuvo la oportumdad de conocer al
SENA en condiciones magnificas econdmi-
camente, el SENA estaba por encima_de
muchisimas instituciones de caracter educativo
del pais, que quiere decir que un instructor del
SENA ganaba mucho mas que un profesor

técnico industrial o-que un docente de un

departamento de la Nacion, infortunadamente
los salarios del SENA se quedaron atras pero
muy atras, eso ha conllevado a que el SENA
pierda capacidad técnica, ha conllevado a que
los mismos funcionarios del SENA le pierdan el
amor, el carifio que se le tenia al SENA, en esa
época era un orgullo inmenso pertenecer a la

~ institucion del SENA en cualquier sitio del

pais, habiauna coneatenacion, una unidad entre
lo que era el trabajador, el obrero, entre lo que
era el campesino casi que la clase economi-
camente mas pobre de este pais. veia en el
SENA la reivindicacion de sus intereses para
el estudio de sus hijos y de alla ha salido gente
muy buena, pero en este momento —entiende
que ni siquiera el Gobierno, ni siquiera el
Estado sabe para donde va con el SENA, unos
dicenqueseacaba, otros que de pronto contintia.
Considera que las respuestas del doctor Tulio
Arbelaez, director del SENA, infortunadamente
han sido languidas, han sido pequefas para
responder un tema tan importante y de
actualidad, el SENA tiene que ser uno de los -
generadores de empleo mas grande de este
pais. Conoce de la experiencia que tiene el
doctor Arbelaez, que ha tenido nexos con el
SENA desde antes de ingresar a la Direccion,
desea-que se haga un debate grande con el
SENA y preguntarle realmente al Gobierno
para donde es que van, si lo van a debilitar
realmente y les van a seguir entregando esos
dineros que por ley pagan los industriales si los
vanadevolver para que ellos mismos capaciten
o con su sapiencia y su capacidad el SENA
vuelve a ser la institucion que fue alguna vez.

Con el uso de la palabra el honorable

Representante Héctor Arango, quien como
antioquefio tiene que destacar, sentirse orgulloso
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y satisfecho de que el director del SENA séa el

‘doctor Tulio Arbel4ez, por su honestidad, por su

caracter, por ser un hombre que llegd a una
entidad enun pais en crisis, porque sila pequefia

y mediana industria en las cotizaciones que.

hacian enantafiosiquiera fuerael 60 o el 70% de

. lo que es actualmente cree que no habria
. . problema en elaborar una programacion y una

inversion. Sin entrar en contradiccion con el
honorable Representante Elver Arango porque

~'no estuvo en el momento de la citacion, si quiere

decirles que tienen que'retroceder también un

poco, tienen que mirar en la campaiia electoral -

por la Presidenciade la Republica, cuales fueron

los argumentos de los candidatos presidenciales
conrespecto al SENA, hubo un enfrentamiento

fuerte entre el actual sefior Presidente de la
Republica y ex candidato de su partldo Horac1o
Serpa Uribe.

Los fines, los logros, las metas que tenga una -
institucion tan sagrada como el SENA hay que

analizarlos de una manera diferente, y es-pensar
cuantas empresas estan eludiendo las contribu-

- ciones al Seguro Socialdondehayunas sanciones

de no respetar el tratamiento de salud, cuantos’
empresarios estan eludiendo los aportes
parafiscales al SENA, pequefias y medianas

industrias practicamente quebradas que estan
pagando el-Seguro Social porquelosamenazaron -
‘quelosibanameter ala carcelde lo contrariono

estuvieran cotizando, como enotros paraﬁscales .
.que ingresan a una contribucion por la-némina-

de los empleados y trabajadores de-empresa,’

"esos ‘dineros ‘han venido menoscabando la’
entidad. Coémo sera la situacion:del-pais quelos -
presos de la carcel modelo.le van a .dar el
-.desayuno a los enfermos "del. hospital la-

Misericordia, porque el goblerno no tiene plata
para darles el desayuno ‘pero si tiene plata para

hacer una reunion el viernes en Santa Marta -
.invitando las Comisiones Séptimas de Senado y

Camara y gastandose unos dineros en una
reunion que van a hacer en Santa Marta, pero-no
hay plata para el desayuno de los enfermos,
porque el Sisben se lo roba, porque dé cada peso

-que sale del Ministerio de Salud llegan' 60
centavos al usuario final y-40 se pierden en el -

camino por todas estas situaciones tienen que
pensar que el SENA es.una sola parte de un
engranaje de un pais en guerra'y de un pals en
crisis financiera. -

Cree que es 1mportante entonces mirar que
ese dos por mil se convierta en algo social y cgle

- mas social que el SENA. ;Porqué no obligan
~también a los empresarios que eluden los
‘parafiscales aquetambién haya carcel, asi como

si no pagan el Seguro, que haya carcel también
para los_que no le paguen al SENA, es que el

~ SENA es la universidad de aquel que lo. cogen

y lo pulen, lo cogen sin saber nada, lo cogen sin
nmguna sapiencia, capacidad y lo entregantodo
casi que mucho méas erudito que un profesional,
un hombre capaz, habil, artesano, mecanico,

enfermera. Los hospitales de este pais no lo han -

cerrado antes porque las enfermeras del SENA
han suplido la falta de dinero _para pagar

“enfermeras profesionales, s que los hospitales

de Colombia le pagan a una enfermera del

SENA $350 000, $400 000 pesos cuando auna '

medlo otres, le preocupa es el futuro del SENA
que hayan pensamientos de terminar-con una
entidad. como: esta. De todas maneras a €l le

parece que es muy importante que les den unas’
cifras de en cuento calcula el SENA lo que le--
. han eludido en ingresos, eso es muy importante
saberlo paraver qué correctivos sepuedentomar.

Porque no se puede seguir pensando que a una
entidad que no le entra dinero puede prestar el

- MISmO Servicio.

- El sefior Presidente desea antes de concederle
lapalabraal doctor Tulio Arbelaez,. Director del
Servicio-'Nacional de Aprendizaje, SENA,
quisiera agregar dos inquietudes, una frente.al
famoso portafolio de inversiones forzosas que

no vaya a pasar lo mismo’ que en el Seguro -
Social, que los bonos pensionales estan en’
. Hacienda Publicay que hoy tienen que prorrogar

la edad de pension porque el Estado no-tiene
como devolverle los recursos al Instltuto de los

Seguros Sociales para que pueda continuar

pagando las pensiones; no és que los calculos

" actuariales hayan sido mal elaborados sino que

infortunadamente el Gobierno se financio con
estos recursos y en este momento no existe la
posibilidad de devolverle estos recursos al
Instituto de Seguros Sociales. Se imagina que el

SENA no tendra .invertidos los recursos que -

dice que' son portafolio de inversion forzosas

porque 'mas de inversion forzosas debe ser un

portafolio seguro de inversién, que lo tengan ahi .
‘casi que alavueltadela casa que nioestén enlos -
' bancos siquiera estatales, porque casi todos los
bancos estataleselafio pasado arrojaron pérdidas -
-cuantiosas y algunos otros como la Caja Agraria
desaparecieron del panorama colombiano. Es
:lmportante recordar que el SENA tnicamente.
vive de los-recursos de los aportes del 2% sobre

nomina mas. otras actividades ‘que ejerce el
SENA, pero lo importante es el 2% que es la
famosa paraﬁscalldad Hoy ven que las cajas de
compensacion, por ejemplo, tienen una especie
de sindicato, ellas no se dejan tocar los recursos

" del4%, ven que ihmediatamente piden audiencia
en la Comision VII, el debate la vez pasada de
. las cajas todas, defendiendo la parafiscalidad

del 4%, cadauno ha hecho mucho en su region.

Ahora esté construyendo vivienda de interés
social y estan dando subsidio a sus afiliados.
Pero también recuerdan que-con la Ley 100 el

~ Gobierno Nacional quiso cortarle algunos.

recursosa las cajas de compensacion del 5 hasta
el 15% dependiendo del tamafio de la caja,
cuando laleyde la parafiscalidad era clara, enlo
quedicela Corte sobre la destinacion espemﬁca

“de la parafiscalidad, .en el caso de las cajas era

Gnicamente para sus afiliados, lo mismo pasa
con el SENA no son para los trabajadores pero
no tiene porqué el Estado entrar a financiarse
con los recursos provenientes de la parafis-
calidad, por eso no pueden entender como dela
noche a la mafiana el Director Nacional de
Planeacion puede dar instrucciones para que no
siga ejecutando el presupuesto, . piensa que la

parafiscalidad tiene que seguir cumpliendo con.
" su destinacion especifica,- tienen un proyecto

prec1samente en la Camara en donde hay dos
ponenmas una de las mayorias y otra de las

- minorias, sobre parafiscalidad, es precisamente

sobrelos fondos del comlte nacional de regallas

si se pueden utilizar conunadestinacion diferente

a la contemplada en la ley y la oportunidad
pasada no existia el suficiente quorum pero las
mayorias votaron de que no se podian destinar
y que ya era un pronunciamiento de la Corte
Constitucional. , :

Al SENA en este afiono le ha’n visto ninguna
efectividad, no ha visto ninguna reestructuracion
del SENA para que pueda ser un motor- de
generacion de empleo, considera que losrecursos
no se pueden congelar, jserd que todos los
trabajadores -colombianos ya estan lo suficien-
temente capacitados? ¢por qué en otros paises -

- del mundo existe el subsidio al desempleo? ;por

qué ese Estado se preocupa por capacitarlos
para que puedan- consegulr un trabajo?, pero .
infortunadamente asi como estan las cosas, no
van a ser capaces de bajar los altos 1ndlces de .

-desempleo porque las empresas del Estado

constituidas, no estan comprometidas parabajar
ese indice de desempleo.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al doctor- Tulio Arbelaez, Director
Nacional del SENA, da las gra01as a todos los
honorables Representantes y quiere entrar a dar ;
las respuestas -correspondientes y aprovechar -
esta oportunidad para ampliar en mucho espero -
la ‘situacion: del SENA. En primer lugar la
respuesta.o las respuestas apuntan a la opinion
sobre el fallo del Consejo de Estado al cual se _
referfa, de ninguna manera el Director General

‘del SENA en su caso muy particular elude la.

responsabilidad de hacer cumplir la ley donde .
haya desviacion de recursos al interior de la.
entidad, donde haya fallas, -hay que hacer las -
denuncias correspondlentes como de hecho'las
han efectuado, .otra cosa son las responsa-
bilidades legales que se pudieran desprender del
manejo de losrecursos al exterior del SENA que
provinieran de una eventual utilizacion de los

_sobrantes de-fondos no incorporados al

presupuesto de la entidad y alli ellos no tienen
esa accion. ;Qué ha ocurrido realmente?, el

"SENA tiene el caracter parafiscal de las rentas,

significa esto que esti en la Constitucion y

- significa que tiene por el estatuto organico del

presupuesto un trataniento presupuestal queno -
se habia dado en su totalidad y desde el afio
pasado desde que estuvieron en esta Comision
empezaron a trabajar para hacer valer el caracter
parafiscal delasrentas, al punto que énel nuevo
plan de desarrollo- lograr que quedara deter- -
minado que.el tratamiento de las rentas
parafiscales del SENA o el tratamiento~de las-
rentas parafiscales quedara dentro del estatuto -

en la forma en que est4 establecido el estatuto
organico vigente y por lotanto no puede ser ono

- debe ser incorporado a las rentas de nacionales -
- -sino

implemente. como- una anotac1on al
presupuesto y eso es lo que ha falladoel Conse]o ,
de Estado.

Han comprado un s‘eguro porque habria que
modificar el plan de .desarrollo y modificar
luego el estatuto-organico del presupuesto para
poder revivir un proyecto de ley que en su
momento empez0 a cursar el afio pasado queera
el 044, cuando queria la unidad de caja y ellos .
h1c1eron todo el trabajo para que no hubiese’la -
unidad de caja. ;Qué ha hecho el Consejo de

- Estado?, lo"que ha hecho es darle nulidad al
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Decreto 001, del recorte presupuestal del 2 de

enero, no 51gn1ﬁca eso-que se le van a devolver.

132.000 millones de-pesos al SENA, sino que
vuelve a su presupuesto original, pero g,dc’mde se
originan las rentas del SENA?, las rentas del
SENA se originan en el 2%, que aportan los
‘empleadores y el 1.2% que aportan los
~ establecimientos -publicos, los organismos-del

Estado. Esto hace que el caracter real de las .
--rentas vengan.del sector productivo, el sector’

productivo aporta aproximadamente el 80% del
total de las rentas, las rentas del SENA para este
afio- estaban prev1stas inicialmente, las rentas
parafiscales en 499.000. millones era- el
~presupuesto original y sobre ese estimado fue
que se hizo el recorte presupuestal, qué ha
ocurrido conlasrentas del SENA, siuno mira el
comportamiento presupuestal de los i Ingresos
durante los Gltimos afios en 1996 crecieron al
32% en comparamon con el afio anterior, en el
afio s1gu1ente el 24, en el afio 1998 el 18 y este
afio van a crecer al siete o siete y medio’ por
ciento dependiendo del comportamiento de los
ultimos meses. Pero son en comparacion con lo

que esta pasando en el aparato productivo del -

pais todavia una entidad sana financieramente,
cuando mira el comportamiento del sector
productivo ve que hay renglones que hantenido
.~ caidas en los ingresos del 10, del 15, del 20, del
30% y el Sena continlla aun por lo menos
nominalmente con los ingresos. por encima del
afio pasado. Los recursos sobrantes del recorte
presupuestal o los que no han sido gastados
estan invertidos en el Banco de la Republica, en

este momento la entldad cuenta conunas reservas .

financieras muy 1mportantes reservas finan-
cieras que estan destinadas en primer lugar a la

proteccion de las pensmnes de .jubilacion en

esto ha sido muy juicioso el Consejo Directivo

del SENA y ha mantenido una polmca de

anCI'SlOﬂ permanente

El fondo de pensiones esta en los términos -

establecidos por los calculos actuariales y ahino
se ve'un peligro a corto plazo de estabilidad de
la entidad. Y entonces tienen unos recursos que

corresponden asobrantes.de eJercwlos anteriores
y.a los sobrantes como consecuencia del recorte -

- presupuestal que puede llegar a los cien mil
millones de pesos. La situacion financiera. del

Sena desde el punto de vista financiero por

" de 150 sedes, hlZO un compromiso con L ellos de

visitar toda la entidad -para poder hablar con
cierta propiedad, lleva recorrido mas de 90
centros y eso le ha permitido ver la importancia
de la entidad y entender como seria de grave
paraun pais que perdiera la-entidad de formacion.
Pero para poder hacerun diagndstico, un analisis,

tomar las-medidas que le corresponden, a la

entidad hay que conocerla, hay que conocer el
SENA vy saber qué es la formacion profesional

y no caer en las tentaciones de convertirlaen una

universidad eso seria fatal, €s0s Son espacios
que deben ser-llenados por otros, esto. es el
trabajo técnico, la formacion técnica, el saber
hacer que eslo que ha-ido perdiendo caracter en

este pais hay que volver a esa base fundamental

~de la formacion profesional, en eso consiste la

formacion profesional, y estan avanzando un
programa muy profundo de modernizacion de

- laentidad que apunte a tres frentes de trabajo, lo

. quie ellos llaman la formacion titulada o sea los

cursos largos, hay mas o menos cien mil

estudiantes en el pais de cursos largos provistos -
“por el SENA,, pero.el SENA no puede proveer

“todos y seria una entidad absolutamente

imposible de manejar e imposible de cubrir

presupuestamente si se le pusiera la obligacion

de todas las necesidades de formacion aplicadas
directamente por el SENA.. - -

El SENA se tiene que dejar acompaﬁérde los

institutos técnicos, tiene que hacer una reforma
fundamental en la educacion media'y el SENA
jugar un papel de acompafiamiento, tiene que
hacer acuerdo con los colegios, utilizar los
espacios y las aulas que hay disponibles, porque

no se justifica que estén montando construc-

ciones cuandohay espacios que estan sin utilizar,

hay un caso particular por aqui le hablaban de
Barrancabermeja, enunavisitaque hizoal Centro -

de la Madera de Medellin se encontro con unas

_ 20 personas que estaban recibiendo unos cursos

de formacion y les preguntd de donde eran y
eran llevados de Barrancabermeja a costo del
SENA, .a costo del Centro de la Madera a

‘Medellin para recibir unos cursos de formacion

-y les pregunto qué solucion podian encontrar y

te contestaron que allahayuntaller desocupado,

abandonado hace cinco afios del Ministerio de .

-Educacion -ya lo estan ‘colonizando, estin

llamarlo asi no es grave, es decir, los recursos -

estan, los recursos no se han ido para ninguna

-parte y hoy tuvo una demora en llegar aqui -
porque tenian una decision del Consejo donde-

estaban dando cumplimiento al fallo para hacer

la 1ncorporac1on presupuestal de los recursosy .
poder continuar con la ejecucion a los niveles -

- que le corresponde a la entidad. Pero no es
recomendable incorporar 130.000 millones de
pesos cuando los aportes parafiscales van a
tener una caida:de cerca de 65.000 millones de
pesos y que solamente van a incorporar lo que la
prudencia financiera lo exija. Eso referente al
falto del Consejo de Estado, el Sena y comparte
absolutamente las opiniones que han habido, es

“la entidad de caracter social mas importaﬁte de

este pais, la unica presencia del Estado-en

muchisimas regiones cerca del 90% de los

-~ municipios de Colombia son servidos directao

- indirectamente por la institucion, tiene. matri-

culados 111 centros pero en realidad son cerca
‘ ( Lath ,

reabriendo ese espacio y el SENA provee los
instructores, muchos de esos casos son a los
cuales se debe la contratacion de instructores

del SENA, hay por supuesto y puede haber y-

hubo excesos en ‘el pasado, han corregido las
contrataciones externas en mas de un 50%, pero
tienenla planta de personal congelada, no pueden -

incorporar todos los instructores porque se: -

mueven dentro de un esquema muy dificil y

“muy lento de la administracion-publica. |

Pero estan ampliando la cobertura - de los

centros, se ha encontrado con una sinfonia de
obras inconclusas que no han podido ser
terminadas porque las licitaciones fueron hechas
a medias, en Morca,el unico centro minero que
tienen en Boyacé existe la estructura pero no
esta el presupuestoparaterminarlo, vana invertir
y esa fue una de las decisiones del Consejo,

invertir esos recursos. para poder ‘avanzar en

esos programas. Qué ocurria, como no tenian la

disponibilidad para poder ejecutar el presu-

puesto este afio hubo que retener o no poder:
ejecutar porque no podia violar la ley cuando
tenia partidas presupuestales de cero no las
podia:violar, hoy han logrado i incorporar estas.
partidas y entonces van a empezar a hacer una
serie de acciones. Pero la modernizacion del
SENA, la reforma del SENA, la calidad de los
servicios de formacion no se logran solamente
_pegando ladrillos; inaugurando obras, esa
transferencia del conocimiento es lo que
necesitan avanzar. Hay un punto fundamental

queseha perdido en elhorizontey es lainsercion .

que debe tener el SENA, el acompafiamiento
que debe tenerel SEN A con el sistema educativo
superior y el sistema nacional de ciencia y
tecnologia, es decir, la integracion con -la

tecnologia, hay 32 centros de.desarrollo -

_tecnologico a los cuales el SENA habia estado
aportando. Ahorase estdnacercando para qué?,
para que esos centros de desarrollo tecnologico

hagan ciertos programa de asistencia al sector
“productivo que despuéspuedan ser transferidos

a los programas de formacion profesional, y alli
es donde debe interpretarse en su opmlon la
respuesta que ha dado. -

“Hay una ley que es la Ley 344 o por lo menos
el sentido de la pregunta lo ha entendido de esa
manera y por eso fue la respuesta, la Ley 344
que es un desarrollo posterior de la Ley 29 de
1960, la cual abre una ventana en la-cual dice:-la
educacion formal y. la formacion. profesional

tienen de una manera que integrarse al sistema

‘de ciencia y tecnologia porque pais que no.
asimila, pais que no crea la investigacion, es un
pais que jamas podra tener un sector empresarial -
_fuerte, un sector empresarlal solido que permita
.una permanente creacion de puestos de trabajo.

~ Por circunstancias que desconoce el SENA
se nego a avanzar en ese proceso, y luego surgio

laLey344 posteriorala Ley 119 que de ninguna .

manera le dice al SENA que no pueda invertir en

_programas de ciencia y tecnologia y eompe-

titividad, es que la formacion profesional va-
encaminada a eso, es formacion profesional

para el trabajo, que tiene que servir los intereses -

del sector productivo, el sector productivo son -
los- empresarios y los trabajadores no puede
servir a 10s empresarios solamente porque
entonces iria en contra de los trabajadores, y si
sirve solamente a los trabajadores se vuelve, es

un subsidio y no crea una-dinamica sobre el
nivel de competitividad. Entonces estan

trabajando eso, la Ley 344 le obligo al SENA a
invertir, como se negaba de hacerlo, los
“honorables Representantes te han dado tramites -
a esas leyes, entonces le han creado un llamado
al SENA para incorporarse al Sistema Nacional

.de Ciencias y Tecnologia, y esta procurando
. aprovechar esa oportunidad, no hay ninguna

directiva de parte del gobierno nacional enacabar
la institucion sino en fortalecerla. Tienen unos
programas muy precisos de insertar la entidad
con el sistema nacional de ciencia y tecnologia
que le va abrir la posibilidad al SENA de un

avance dramatico esos programas de formacion, - -

213 oficios tienen en el contrato de aprendizaje,
y quiere dar también una pequefia referencia al

contrato de aprendizaje, el ‘contrato ‘de -

aprendizaje es la esencia de la formacion dual o
seano es solamente por el patrocinio para tener

o

[e
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alguien que pague a los de menos recursos, por
supuesto que es el sentido social que tiene que
tener la entidad y los contratos de aprendizaje
deberian ser dirigidos a quienes tengan los
menores tecursos. Tienen 37.000 contratos de
aprendizaje y deberan ser 100.000 por lo menos
que son los que estan en cursos largos, esa no
funciona porque hay muchos oficios que no
estan necesariamente empatados con las
necesidades del sector empresarial, hay oficios
que no pueden ser objeto del contrato de
aprendizaje porque su caracteristica asi lo
-determina, entonces hay empresas que deben
ser aportantes al SENA pero no necesariamente

obligadas al contrato de aprendizaje. No es el
impulsor del proyecto de flexibilizacion laboral,
cree que tiene cosas importantisimas, no es una

propuesta del SENA, al SENA le interesa el.

contrato de aprendizaje y hay que darle de
- alguna manera una modernizada al contrato de
aprendizaje, tienen un proyecto reglamentario
que ni siquiera necesita ser ley de la Republica
para ampliar un poco y darle un poco mas de
respuesta y necesidades al sector productlvo y
una ventana para que pueda dar un pocomas de
soportes.

Uno de los programas que tiene el SENA
también ha sido el apoyo a los alumnos de

menos recursos y hay una inversion 1mportante :

de cerca de 10.000 millones de pesos este afio,
eso no es suficiente para cubrir todas las
necesidades del pais, pero no se’le puede pedir
a la entidad de formacion profesional que salga
al rescate con un seguro de desempleo porque
no tendra los recursos, enresumen el proceso de
modernizacion del SENA tiene que empezar

por el saneamiento de las finanzas de la entidad,

primero hay que conservar el caracter de la
paraﬁscalldad -de las rentas cree que eso lo

tienen previsto, hay que cuidar todas las:

iniciativas eso le corresponde a la Comision VII
si realmente como lo han expresado con toda
claridad son los amlgos de la entidad, hay mas
0 menos 5 o 7 iniciativas que le costarian al
SENA 800.000 millones de pesos es decir, dos
veces sus propios recursos; hay una propuesta
.de un seguro de desempleo, hay una propuesta
dereduccion delosaportespara ciertasregiones
en fin, todo" eso sumado significa 800.000
millones de pesos y eso seria digamos el
extinguimiento total de la entidad. Atienden
diferentisimos sectores, el SENA esti compuesto
por los aportes del sector agropecuario; por los.
aportes del sector industria, por los aportes del
sector comercio, por los aportes del sector
servicio. Los aportes del sector agropecuario
son el 4% de la entidad y le estan devolviendo
cercadel 11% delos recursos, el afio pasado los
aportes del sector agropecuario fueron cerca de
14.000 millones de pesos y devolvieron cerca
de 60.000 millones incluyendo algunos

conveniosque seestablecieron comoel convenio .

de poscosecha, pero lo que cree es que la
efectividad no es tan grande como deberia ser,
entonces requieren también una disciplina
administrativa que estan propiciandola, no es
facil, es una labor de mucho cuidado, es una
~entidad muy grande, con muchisimos niveles,
hay que adelantar y tiene la propuesta concreta

para reducir ciertos niveles administrativos.y .

.

darle \nqucho mas autonomia verdadera a los

centros de formacion porque esos son los
intereses fundamentales del SENA..

Paradarunarespuesta muy concreta al centro
deLa Sa Kda cree que el centro de La Salada no
tiene un presupuesto limitado, en el afio 1998
tuvo 2.706 millones y este afio lehandado3.138
millones o sea que hay un crecimiento dada las
circunstancias es un crecimiento aceptable, que
han hecho por los instructores del SENA, llevan
a ejecucion unos decretos ley que estaban ahi,
quelostuvieron que reformar parano quebrarla
entidad y tuvieron aumentos significativos casi
del 38%, lo cual no 'se compadece con los
niveles que tuvo el sector oficial o el sector
privado en los Ultimos afios, en su opinion los

trabajadores del SENA tienen muchos bene-

ficios, algunos que se tendran seguramente que

‘revisar en bien de la institucion. El SENA es

patrimonio de los colombianos, tiene 140.000
aportantes aproximadamente, cubre un-millon
de alumnos con los cursos cortos y los cursos
largos, y que hay 3 programas basicos de
formacion profesional: uno, la formacion
profesional que debe ser dictada al interior de
los centros del SENA; dos, propiciar el
mantenimiento de la compet1t1v1dad de las

empresas y de lamano de las empresas montar -

programas especificos para la capacitacion del

personal que esta trabajando, porque no hay
‘mejor manera de controlar o de ayudar a reducir

los niveles de desempleo para mantener las
empresas trabajando y -por otra parfe los
programas de formacion ocupacional que van
dirigidos a los desempleados.

~ EI'SENA tiene una magnifica estructura, los
centros de informacion que estan siendo

revitalizados para poder ampliar esa infor-
macion, pero el SENA no crea puestos de trabajo
hay que delimitar perfectamente esa gestion, el
SENA crea y prepara personal para el trabajo.
En resumen ese es digamos el alcance que

pudiera dar a las respuestas y a los comentarios

que hicieron.

El sefior. Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Jaime
Beltran, quien se refiere nuevameénte a lo

_ relacionado conun patrocinio, que yafue tratado

por alguno de sus compafieros de Comision, €l
vive en el campo donde hoy no hay nada, no hay
ni siquiera esperanza, no existe, y piensa que-es
bueno que sepan eso, la Uinica alternativa que le
queda a los jovenes campesinos colombianos es
irse a la guerrilla donde les pagan o irse a los
paramilitares o irse al ejercito donde también les
pagan, hoy ya los soldados son pagos, el campo
no tiene ya forma de dar trabajo en jornales, ya
no existe el sector agropecuario se acabo, se
quebro. Perolequedatodaviaunaopciony esde
manos de instituciones como el SENA aprender
alguna cosa, es que no hay la opcion sobre todo
para el pequefio agricultor, aqui hay antioquefios
el agricultor de Laderas, el agricultor por ejemplo
pequefio de la zona cafetera, el café ya no.es
negocio sino para la Federacion de Cafeteros,

para su gerente y para los directores ejecutivos
delos departamentos pero para los cafeteros no,

~a esos agricultores les queda la opcion de que

sus hijos aprendan que hacer con la tierra algo
que les produzca no un capital sino que les

permita seguir viviendo ahi, hoy no tienen sino

rastrojo, y el SENA esuna opcion que tenian los

pequefios productores del pais, no la tienen hoy
no saben cual es la razon y no la tienen.

Al sefior Vicepresidente le quedo claro lo de
la-inversion forzosa para pensiones de
Jubilacion,. el SENA es un modelo que deben
tomar los colombianos y no pueden entender
porque el Seguro Social hoy quiere prorrogar la
edad de pension, si el SENA no lo necesita que
fueron los mismos calculos actuariales, los
calculos actuariales se basan en estudios
matematicos sobre la edad promedio de vida,
sobre riesgos, en fin, sobre la salud entonces -
creen que el Seguro Social tampoco tendria
porque tener ninguna dificultad y la otra es
sobrelos 130.000 millones de pesos de recortes,
si estan también en el Banco de Republica o
estan en algin otro tipo de inversion que sea’
peligrosa para la institucion y frente al Tolima si
quiere dejarle alguna inquietud que en alguna
oportunidad se la.manifestd porque ve ﬁ(\u
director en el Tolima conoce mucho Buca-
ramanga y conocia mucho. del deportes Tolima
poresolollevo Gabriel Camargo pero enalguna
oportunidad lo convoco para que se reuniera
con los pequefios empresarios después de la
reunion en su despacho y quedd comprometido
que en proximas reuniones; sin embargo su
desilusion fue grande cuando nuevamente vio
que se reunia era con Fibratolima, como si no
existieran sino 5 empresas, una ADT que no
tiene ningin compromiso con el Tolima,
asociacion para el desarrollo del Tolima que
jamashanarriesgado un solo peso eninstructores
desde la Salada hasta Caramanta para poner un
ejemplo cualquiera, donde el tipo se gasta un dia
viajando y se va el lunes entonces, viatica el
lunes y regresa el viernes, entonces trabaja
solamentedosotresdias ylos costos se empiezan
a elevar. Tienen muchisimos problemas’de
costos, problemas todavia de descortrol de
costos, estan trabajando en la solucion, no hay
todavia un impacto tan dramatico que pudiera
decir la cosa cambio de la noche a la mafiana, las
instituciones no se cambian con leyes o decretos,
solamente se cambian cuando se acaban, cuando
se liquidan pero un proceso de transformacion
requiere mucho tiempo o requiere cierto tiempo
y una entidad el impacto social y lo delicado que
es su tejido y su penetracion en el tejido social
es altamente o requiere una cirugia muy
‘cuidadosa. Si estdn buscando un proceso que
procure desburocratizar la entidad, a eso le esta
apuntando, no tiene la garantia que lo pueda
hacer, si finalmente €so no es la solucion entonces
cree que habra que buscar quién la haga pero le
parece a €l que ahi tiene el SENA unos recursos
importantisimos para ampliar su cobertura y
dejarse acompafiar en una accion de formacion
muy amplia por el pais.

Respecto al Tolima y tienen especial interés
por lo que puedan hacer en el Tolima, le parece

queel Centro Industrial del Tolima est4 a medias,

al-Centro Agricola del Tolima hay que darle un
vuelco .y dentro del proyecto que tienen de
inversion hay unos recursos importantes para
darle unrespiro y convertirlo no en un centro de
desarrollo tecnologico, pero si en un centro de
formacion que ayude muchisimo al desarrollo
tecnologico de la region.
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Lamenta mucho que el director regional no
haya atendido su llamado y ahora mismo le hara
la exigencia de que lo haga, porque ¢ sl se
comprometi6 debe hacerlo.

Siendo la 1:15 se levanta la sesion y se

convoca para el martes a las 10 de la mafiana.-
" La Presidenta,
Irma Edilsa Caro De Pulido.
El Vlcepre51dente ' .
_ Pompzllo Avendario Lopera.
El Secretario General ,
José Vicente Mdrquez Bedoya.

* %k ok

COMISION SEPTIMA
“ CONSTITUCIONAL PERMANENTE »

"ACTA NUMERO 15 DE 1999
(noviembre 9)

Siendo-las 11 de la mafiana se da iniéio ala
sesién de la fecha se procede a llamar a lista:

Contestaron
Elver Arango Correa
Pbmpilio Avendafio Lopera
“Jaime Beltran Ospitia
Manuel de Jests Berrio Torres
Irma Edilsa Caro de Pulido
Luis Javier Castafio Ochoa
Fabie Henao Torres -
José Javier Patifio Grajales
Luis Antonio Pinzén Zamora -
En el curso de la sesion:
German Antonio Aguirre Mufioz
Juan de Dios Alfonso Garcia
Héctor Arango Angel

4 Alvaro Diaz Ramirez
Leonor Gonzalez Mina
Agustin Gutiérrez Garavito
Pedro Antonio Jiménez Salazar
José Maya Burbano
Con excusa:
Maria Stella Duque Galvez
Victoria Eugenia Vargas Vives

Conquérum deliberatorio, el senorPre51dente
ordena leer el Orden del Dia de la fecha.

ORDEN DEL DIA
: A

Llamado a lista y verificacion del quérum -

II

~ Discusion delas ponencias para primér
debate de los siguientes proyectos de ley

Proyecto de ley 23 del 99 Camara, por la

cual sereglamentala ocupacionparamédicade

la cosmetologiay se dictan otras disposiciones
en materia de salud estética.
Autor: William Vélez Mesa.

Ponenteparaprimer debate: honorable Repre-
sentante Elver Arango Correa.

Proyecto de ley 74 del 99 Camara, por la
cual se reglamentala actividad del vendedor
informal, el comercio ambulante y estacionario
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Germdn
Antonio Aguirre.

Ponente paraprimer debate: VzctorzaEugema
Vargas Vives.

Proyecto niinero 59 Cimara de 1999, por

- lacualsedesarrollaparcialmente el articulo 44

de la Constitucion Politica para garantizar la

. vida, la integridad fisica y la recreacion del

nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos
pirotécnicos explosivos.
Autor: Luis FernandoDuque.

Ponente para primer debate: -honorable
Representante Fabio Henao Torres.

_ 1T
Desarrollo de la Pmroposici()n niimero 29
de citacion al sefior Contralor General de
la Republica, doctor Carlos Ossa Escobar
: v
Lo que propongan los honorables
Representantes

La sefiora Presidenta espera a que se
. conforme el quérum decisorio para someter a
aprobacion el Orden del Dia, se’continuia con

el siguiente punto del Orden del Dia, discusién
del Proyectodeley 23 de 1999 Camara, porla

cual se reglamenta la ocupacion paramédica

de la cosmetologia-y se dictan otras
disposiciones en materia de salud estética.

Autor: William Vélez Mesa, ponente para -
- primer debate: honorable Representante Elver

Arango Correa.

El sefior secretario da lectura a proposicion
con la cual termina el informe .de ponencia.
Propongoa estahonorable Comision dar debate

favorable .al Proyecto de ley niimero 023 -de

1999 Cémara, por la cual se reglamenta la

ocupacion paramédica de la Cosmetologiay se

dictan otras disposiciones en materia de salud

_estética, firma el honorable Representante Elver
- Arango Correa.

La sefiora Presidenta concede el uso de la
palabra al honorable Representante Elver

Arango, quien solicita al sefior secretario le

permita el félder del proyecto con las
modificaciones, en la reunién anterior hicieron
los comentarios de fondorelacionados con este
proyecto, que fundamentalmente tieneporobjeto
reglamentar .esta actividad paramédica y de
ninguna forma introducirse en campos
propiamente dela medicina, reglamentariaenel
sentido de que como ha cogido tanto auge es
necesario evitar errores que se han.venido
cometiendo por la practica que realizan algunas
personas irresponsables de la misma.” A este
proyecto se ha presentado el sigiiiente pliego de
modificaciones:

Proyecto de ley 023 de 1999, por la cual se
reglamenta la ocupacion paramédica de la

Cosmetologia y se dictan otras disposiciones

en materia de salud estética; estas modifi-
caciones no implican cambiar la esencia del
proyecto, ni quitarle aspectos o partes que
constituyan la base del mismo, sino atemperarlo
a la obligacion constitucional, articulo 158 de
la Constitucion de desarrollar un tema, el de
paramédico de la cosmetologiasinintroducirse
en la problemética propia-de la medicina; el
pliego tambiéntiene por objeto corregiralgunos

-errores semanticos:

a) Supresion de parte de un articulo, o sea:
todos estos numerales tienden a suprimir parte
de un articulo, paragrafo del articulo quinto. EI
articulo quinto trata sobre los principios que
rigen el ejercicio de la cosmetologia y hace
alusion a unos principios que tienen implica-
ciones humanisticas inherentes a esta préctica,
esta solicitando que el paragrafo quinto sea
suprimido que dice: la responsabilidad del
cosmetologoporreaccionesadversasinmediatas
o tardias producidas por efecto del tratamiento
no ird mas alla del riesgo previsto, la respon-
sabilidad no ird mas alla del riesgo previsto,
consideraquesienestasactividadesse presentan
lesiones personales, deformaciones, es lajusticia
penal, la Fiscalia la que tiene que meterse en
esosasuntosy ellosnopuedenmeterunparagrafo
donde practicamente le limite a estas personas
la responsabilidad penal, suprimir del articulo
sexto desde los procedimientos hasta la palabra
prescripcion, el articulo sexto habla, ambito de
aplicacion prohibida, en el segundo pérrafoesta
lo que él considera que debe suprimirse.

Suprimirel paragrafo del articulo noveno. El
articulo noveno define la cosmetologia.
Definicion de cosmético. Esta solicitando que-
se suprimael paragrafo de este articulo, numeral
cuarto, suprimir el articulo décimo, suprimir el

articulo catorce desde; para tales efectos hasta’

programas, el articulo catorce habla de-

_programas académicos y al final del articulo -

dice: para tales efectos deberan cumplir con los
requisitos establecidos sobre oferta, publicidad
y registro del respectivo programa, existen
normas del Ministerio de Educacion y
seguramente del Icfes que hacen alusion a esta
serie de requisitos a nivel de oferta, publicidad
y registro.

_Articulo sexto. Suprimir del articulo 19 los
articulos trece y quince, mirar el articulo 19

dice: los articulos trece y quince del paragrafo

primero del articulo 19 suprimirlosy sustituirlos
porel articulo 16y 18, hubo unerror porque este

‘paragrafo hace.alusién a dos articulos el 13 y el

15 que no tienennada que ver con el temaal cual
esta haciendo alusion el paragrafo, el tema esta
contemplado dentro de este articulado por los
articulos 16y 18, esdecir, esta proponiendo que
este paragrafo primero quede asi: la designacion
de los miembros del comité-nacional y de los

-comités seccionales la haran los representantes

de las entidades sefialados en los articulos 16 y
18 dentro de los 12 meses siguientes a la sancién
de la presente ley y no los articulos 13 y 15
porque no tienen ninguna relacién con este
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tema, suprimir la palabra y que aparece en el
parrafo tercero, cuarto y quinto del articulo 21

del proyecto y-sustituirla por la palabra o para
que en su orden queden asi, literal A, B o C,

literales D, E O F, literal lo que pasa es que este
articulo hace alusion a varias sanciones y las
entidades que toman esas sanciones tienen que
escoger entre esas tres, hubo un error y
colocaron en vez de 0 y, 0 sea que no pueden
ser sancionados con las tres formas. sino
solamente de una, la palabra distrito sustituirla
por la palabra del departamento en el parrafo
sexto del articulo 21 del proyecto, el articulo

21 del proyecto hace alusion a las sanciones.y .
el parrafo sexto dice lo siguiente: contra los -

actos administrativos impositivos de sanciones
procedera recurso de reposicion y de subsidio

- de apelacion ante la misma autoridad del

municipio o del distrito, tiene un concepto

“diferentede distrito, muy diferente al quetienen

de departamento, los distritos son como unas
asociaciones o una reunion de municipios,
entonces la segunda instancia debe de ser el
Gobernador si es de un acto que ha tomado el

‘Alcalde; .

b) Anexar a-un artlculo del proyecto al
articulo 20, el articulo 20 habla de las atribuciones
de los comités seccionales y comités nacionales,
entonces solamente es anexarle dentro del radio

“de accion de sus funciones. Dos al parrafo final

del articulo que habla de las sanciones anexarle
sin perjuicio de otras acciones a que dé lugar la
conducta, para ser enfaticos en que si han
transgredido el marco de la legalidad penal,

“ellos se meten en ese campo y tienen que ser .
- investigados en caso de algunas irregularidades,

esas son fundamentalmente las observaciones u
objeciones que ha presentado a este proyecto de
ley que le parece muy acertado.

Con quoérum decisorio, la sefiora Presidente
somete a consideracion el orden del dia de la-
fecha, el cual es aprobado por unanimidad.

Con el uso de la palabra el honorable

Manuel de Jesus Berrio: Quien interviene
con relacion al proyecto en discusion y a-

quien le asaltan algunas dudas respecto a la
regla-mentacion como lo expresa aqui el titulo .
del proyecto, una ocupacidn paramédica como
es la cosmetologia y dice: se dictan otras

~ disposiciones en materia de salud estética,

cuando hablan de salud estéticaestan hablando
del area de la cirugia plastica,-de la cirugia
reconstructiva que.son profesiones que estan
ya catalogadas en la Cey 115y 130 con unos
parametros muy especificos, la verdad es que
no conoce como esta clasificada la cosme-
tologia o sea si es como una ocupacion
paramédica debe tener.una reglamentacion

_especial, se estan tocando algunos aspectos -

que sean invasivos en la aplicacion de la
cosmeto-logia que se salgan de los parametros
del manejo de lo que es er realidad la.
cosmetologia, pero le gustaria partlclpar y
que le dieran una oportunidad de revisar eso
a fondo como médico porque cree de que eso
hay que reglamentarlo con mucho cuidado
porque se confunde la linea divisoria entre lo
que es la parte estética de cosmetologia y lo
que es la parte estética ya de cirugia invasiva,
entonces sugiere que se aplace para la proxima

sesion ese debate y que le-den la oportunidad '

de estudiar a fondo el articulado para pronun-
ciarse en ese sentido.

La sefiora presidente presenta cordial saludo

de bienvenida al honorable Representante

Héctor Arango y a quien le concede el uso de

‘la palabra. -

Con el uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Arango: Dalas gracias
y se refiere a las inquietudes que tiene con
respecto al proyecto en discusion, no le ve
ninguna correccion al respecto, a €l le parece
que quien debe asumir la responsabilidad por
las firmas cosmetologicas del pais y del exterior,

quienes tienen que responder sobre la situacion

real de los productos queellos sacanal mercado
porque no pueden bajo ningtin punto de vista a
una persona que trabaja en un salon de belleza
responsabilizarla de elementos ajenos a los
que ellosmanejan, porquees queellos compran
a estas firmas y saben como es la vanidad

 humana en este aspecto y las firmas del exterior

que han venido trabajando en ese aspecto,
porque casi todas las empresas colombianas
son subsidiarias- del exterior y solicita al

honorable Representante Manuel de Jesis

Berrio queintervenga enel estudio del proyecto
y que se haga un aplazamiento de este debate
para que hayan las correcciones necesarias en
ese aspecto.

Interpela el honorable Elver Arango:
Quien desea hacer algunos comentarios con el
fin de responder las inquietudes del honorable
Representante Héctor Arango, el articulo 9° de
este proyecto dice textualmente lo siguiente: los
cosmetologos solo-podran emplear en sus
procedimientos productos cosméticos debida-
mente autorizados por el Invima, el Invima

dentro de su organizacion es_practicamente la -
-entidad que autoriza o no el empleo de-esos

productos y de todos los productos o de la
inmensa mayoria de productos relacionados,
por fio decir todos [os que legalmente se pueden

utilizar en Colombia con respecto a la salud, -

entoncesel proyecto es muy claro enno meterse

en competencias ya establecidas 0 en reestruc-.

turar esto.

Con el uso -de la palabra el honorable
Representante Manuel de Jesis Berrio:
Reforzando lo dicho por el honorable Repre-
sentante Elver Arango, cuando una persona

pone un establecimiento donde presta un-

servicio ahi nace lo que es la responsabilidad
contractual, porquelaaplicacion deun producto
a pesar de que esté autorizado lleva auna serie
deriesgosy decontraindicaciones, sila persona
no maneja adecuadamente las contrain-
dicaciones las puede aplicar en.un momento
dado-enuna persona inadecuada y puede haber

una reaccion indeseable, entonces eso no es -

responsabilidad del laboratorio, eso es
responsabilidad de la persona que maneja el

- producto, porque ella debe conocer cual es la

personaala cual se le debe aplicar este producto,
poresoes que hacela sugerencia, dequedieran
ese compas de espera para hacer un estudio y
darle la apllcabllldad que en verdad se pueda
orlentar .- :

La sefiora Presidente, somete a conside-
racionla proposicion de aplazamiento del debate
del proyecto en-discusion, presentada por el
honorable Representante de Jess Berrio, la
cual es aprobada por unanimidad. - ’

Siguiente el Proyecto de ley ‘numero 74
Camara, por la cual se reglamentala actividad
del vendedor informal, el comercio ambulante
y estacionario y se dictan otras disposiciones.
Autor: German Antonio Aguirre, ponente para
primer debate Victoria Eugenia Vargas Vives,

" informa a la Presidencia que la ponente presento '

excusa por motivos de quebrantos de salud y
solicitd que se aplace.

Es aplazado el Proyecto de ley numero 74
‘Camara.

Siguiente Proyecto de ley numero 59 de
1999 Camara, por la cual se desarrolla

* parcialmente ¢l articulo 44 de la Constitucion

Politica para garantizar la vida, la integridad
fisicay larecreaciondel nifio expuesto al riesgo
por el ‘manejo- de articulos pirotécnicos
explosivos. Autor: Luis Fernando Dugque.

Ponente para primer debate: honorable
Representante Fahio Henao Torres.

Elseiiorsecretariodalecturaala proposici()n :
con que termina el informe de ponéncia del
proyecto en discusion que dice: dése primer
debate al Proyecto de ley niimero 59 Camara,
pormediode la cual se désarrolla parcialmente
el articulo 44 de la Constitucion Politica para
garantizar la vida, la integridad fisica y la
recreacion del nifio expuesto al riesgo por el
manejo de articulos pirotécnicos o explosivos,

-presentada por el honorable Representante Fabio

Henao Torres, ponente de este proyecto.

Con el uso de la palabra el honorable.
Representante Fabio Henao: Ponente del
proyecto en discusion, dice que lo que se quiere
‘es darlea los alcaldes municipales la facultad de
poder imponer sanciones a quienes venden
ilegalmente productos pirotécnicos, sancionar a
los padres o adultos responsables que dejan
estos articulos también en manos de sus hijos o
de menores de edad y que como se vio o se ha
visto en anteriores ocasiones cuando los alcaldes
han querido intervenir- es que se han visto
impedidos por falta de una ley y lo que se
sostiene €s que el alcalde no puede mientras no
haya una disposicion de una autoridad superior

'y que tiene que ser por ley de la Republica y

como la Constitucion habla de la proteccion de
los nifios, de los menores entonces el honorable
Representante Luis Fernando Duque presentd
este proyecto en la Camara, hubo que hacerle un
poco de modificaciones y articulos nuevos
queriendodarlemayorcoberturaola oportunidad
de sancionary evitar de.una vez por todas en que
por falta de legislacion o de interpretacion de la
misma se sigan presentando estos accidentes
tan lamentables en unos desprotegidos como
son los nifios del pais, es en ese sentido que
ruega a los honorables Representantes que le

.acompaiien en esta proposicion aprobando en
" primer debate este proyecto de ley..

-La sefiora Presidenta, somete a conside-
racion la proposicion presentada por el sefior
ponente, honorable Representante Fabio Henao
Torres, la cual es aprobada por la Comision.
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La sefiora Presidenta somete a discusion el
articulado con las modificaciones propuestas
por el sefior ponente que ha entregado un pliego
de resumen sobre sus modificaciones.

Con el uso de la palabra el honorable
Representante Fabio Henao, informa que'a
este pryecto hubo que hacerle muchas modifi-

. caciones y crearle articulos nuevos queriendo

con ello unicamente enfatizar en la sancion a
que se hacen acreedores los distribuidores, los
productores y los responsables de cuidar a los
nifios de Colombia, entonces se modificaron los
articulos tercero y quinto, el articulo segundo y
el paragrafo que dice: El Estado a nivel central
y territorial destinara recursos del presupuesto
para financiar los juegos pirotécnicos, grupos
de intérpretes de musica colombiana, musica de
la juventud en las festividades de fin de milenio
y -fiestas regionales, que en cuyo evento se
acostumbra entregarle polvora a sus hijos
menores para que la accionen, entonces seles da
atribuciones a los Concejos Municipales o
Distritales para que reglamenten de acuerdo con

la autorizacion de esta ley el uso y distribucion -

y el manejo y la responsabilidad mas que todo,
es que el énfasis es en la responsabilidad de
quienes comercian con esto y de quienes hacen
uso de esto y que le permiten a los menores
‘precisamente manipular lo que les ha ocasionado
las graves accidentes de que tienen noticia cada
fin de afio, cada que hay una fiesta de cualquier
indole y que se celebre con estos juegos que son
en realidad muy bonitos, pero.muy pellgrosos
en manos de quienes no los saben manejar, en el
proyecto de ley estan los articulos nuevos que
estan subrayados pero que en general es esta
sancion para quienes hagan uso indebido o
dejen hacer a sus menores uso indebido de estos
articulos, en esencia es €so.

La seiiora Presidenta solicita al sefior
secretario dar lecturaal pliego de modificaciones
presentado por el sefior ponente.

El sefior secretario da lectura al pliego de
modificaciones asi: el titulo del proyecto
‘permanece igual, por medio de la cual se
s desarrolla paicialmente el articulo 44 de la
Constitucion Politica para garantizar la vida,
la integridad fisica y la recreacion del nifio
expuesto al riesgo por: el manejo de articulos
pirotécnicos y explosivos. Texto inicial. Sobre
dicho texto inicial se establece una serie de
modificaciones y se suprimen algunos articulos
como se describe a continuacion (aparecen
subrayados) articulo primero. Esta ley tiene por
. objeto garantizar al nifio los derechos
fundamentales a la vida, integridad fisica; la
salud y la recreacion. Establecer las previsiones

de proteccion al nifio por el manejo de articulos
_ 0 juegos pirotécnicos,

3. Establecer las acciones a seguir cuando el
nifio resulte afectado en su integridad fisica por
la manipulacion de articulos pirotécnicos que
tienen como base de elaboracion la polvora.

4. Confirmar que los derechos fundamentales
de los nifios prevalecen sobre los derechos de
los demas.

5. Confirmar que al Estado le corresponde la

obligacion de orientary financiar las festividades
denavidad, nacionales o territoriales con empleo

de juegos pirotécnicos, grupos musicales y
participacion masiva de la comunidad, en el
presente articulo se eliminan los numerales 3° y
5° debido a que el uso de la polvora y de los
articulos pirotécnicos queda rotundamente
prohibido para -menores de edad y a que la
financiacion de las festividades navidefias y
actividades de recreacion no pueden adquirir el
caracter obligatorio por parte del Estado. 2)
Todo adulto esta obligado a contribuir en forma
eficaz a la prevencion del riesgo que pueda

afectar la vida, la integridad fisica, la.salud y la’
“infancia feliz del menor expuesto a manejar

articulos pirotécnicos por voluntad de una
persona mayor en celebraciones, festividades o
en cualquier época.

Se eliminan las partes subrayadas debido a
que, a los menores les queda prohibido rotun-
damente el manejo de polvora y articulos
pirotécnicos y la obligatoriedad de los adultos
radica envelar por la salud y la integridad delos
menores sin permitirles el uso de la pdlvora.

Titulo segundo. Previsiones. Articulo 3°. El
menor tiene derecho a ser protegido en su vida;
integridad fisica, salud. Los padres bajo su
responsabilidad deben orientar a sus hijos y
menores sobre el riesgo por el uso de la pélvora
con fines pirotécnicos y recreacion. Los padres
y los nifios participaran en los programas de
prevencion de riesgo que organice el Estado. Se
elimina el texto subrayado ya que los menores
no podran usar ningun tipo de polvora. Se
involucra a las autoridades municipales en las
campafias de prevencion.

Paragrafo. El Estado a nivel central y
territorial destinara recursos de presupuestopara
financiar los juegos articulos 8° y 9°, recogiendo
parte de la prohibicion que se establece hacia los
menores, pero dandole el caracter de absoluto
sobre cualquier tipo de polvora, articulo

pirotécnico, juegos artificiales y globos e

incluyendo en la prohibicion las personas que se
encuentren en estado de embriaguez ya que
éstas pueden generar accidentes de grandes
magnitudes. ~

Paragrafo. Los establecimientos y expende-
dores de articulos pirotécnicos deberan colocar
en sitio visible el texto de la presente ley. Este
paragrafo se convierte en el articulo 17, articulo
7°. El menor que resultare con quemaduras y
dafios corporales por el uso de -articulos
pirotécnicos, los centros de salud y hospitales
publicos y privados, estan obligados a prestar,
de inmediato la atencion médico-hospitalaria de
urgencia que requiera el menor sin que se pueda
aducir motivo para negarla, ni siquiera de la
ausencia de sus representantes legales, la falta
de disponibilidad de dinero o falta de cupo.

Seeliminan las palabras subrayadas por efecto
de redaccion. Articulo 8°. El menor que sea
hallado portando y manipulando articulos.
pirotécnicos.sin autorizacion y direccion de sus
padres, sera citado dentro de las 48 horas
siguientespara que comparezcaanteel Defensor
de Familia o quien haga sus veces en compaiiia
de sus padres o acudientes para recibir
amonestaciones, este articulo se transforma en
elnuevo articulo 12y en su respectivo paragrafo,

y en ellos se establece que los menores a quienes -

se les encuentre manipulando o usando poélvora,

~ pasaran a disposicion de un defensor de familia,

ya que la conducta descrita viola lo establecido
en el presente proyecto de ley. Adicionalmente
a los representantes legales de los menores se
les impondra una sancion civil.

Articulo 9°. Todo articulo pirotécnico debe
llevar una publicidad sobre la necesidad de
usarlo. con implementos aptos para la mani-
pulacion y las prohibiciones de la presente ley,
como venta a menores, grado de toxicidad y
peligrosidad. .Pasa a ser el articulo 16. Articulo
10. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Lasefiora Presidenta somete a ¢onsid¢racién
el pliego de modificaciones presentado por el
honorable Representante Fabio Henao, al

Proyecto de ley namero 59. Es aprobado por

unanimidad por la Comision.

- La seifiora Presidenta somete a conside- .
racion el titulo del proyecto, por medio de la
cual se desarrolla parcialmente el articulo 44
de la Constitucion Politica para garantizar, la
vida, la integridad fisica y la recreacion del
nifio expuesto alriesgo porel manejo de articulos

pirotécnicos o explosivos.

Es aprobado por unammldad el titulo del

- proyecto.

La sefiora Presidenta somete a consideracion
el articulado del proyecto con su pliego de
modificaciones, el cual es aprobado. por la
Comision.

Deigual forma la Comision aprueba que este
proyecto tenga segundo debate y se nombra
como ponente al honorable Representante Fablo
Henao.

Tercer punto del Orden del Dia. Desarrqllo
de la proposicion nimero 29 de citacion al sefior
Contralor General dela Republica, doctor Carlos
Ossa Escobar, cuyo ponente citante es el -

- honorable Representante Luis Javier Castafio

Ochoa.

La seiiora Presidenta concede el uso de la
palabra al honorable Representante Luis Javier
Castafio Ochoa, citante de este debate, quien
agradece la presencia del doctor Carlos Ossa,
Contralor General de la Republica a quien le
informa -que en el transcurso de estas sesiones

“han estado analizando la situacion del Seguro

Social, han visto que el Seguro Social, esta de
campeén en el ala de la corrupcion, han visto
también que el Seguro Social es un nido de-
corruptos, ha visto que si al Seguro Social con
todas las anomalias que tiene en este momento,
ha visto que debido a que en el Seguro Social no
se ha empezado- a formalizar unos datos
confiables y que la Superintendencia por eso no
le halevantado la sancion, este solo afio se le han

-ido 300 mil personas, eso equivale a que el

Seguro Social, lo estan desangrando, se estan
perdiendo o se estan dejando de utilizar 225,
mientras a pueblos como Peques, Chigorodo,
Dabeiba no llegan los medicamentos, aqui en
los anaqueles se pierde porque antes de hacer el
debate con el Seguro Social estuvo viendo y hay
medicamentos que ya se han pasado, jcuanto le
valen esos 240 empleados que estan en las
farmacias en este momento el Seguro‘7 Le estan -
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valiendo mensualmente 2 mil millones de pesos
yno estancontando lo que producenlas energias,

lo que producen los utensilios, todo lo que estan -

utilizando, teléfono sino.inicamente en el pago,
no estan diciendo que se estd desangrando el
Seguro Social, el Seguro Social esun patrimonio
que tienen los colombianos.

El honorable Representante Luis Javier
Castaiio: informa al sefior Contralor que esto
no esundebatecontraél, es parabuscar analizar,
mirar la situacion que vive el Seguro Social,

“contra la corrupcion, ve que ha fallado la

Contraloria y lo tiene que decir con mucha

“honestidad, no sabe si de pronto esté fallando, le -

parece que la Contraloria nohallegado al Seguro
Social, le parece que la Contraloria en el Seguro
Social ha estado con paiiitos de agua tibia, que
no ha metido la mano con énfasis, como la ha
metido en otras entidades, es que la Contraloria
es el baston de los colombianos, la Contraloria
es la que los esta defendiendo, la Contraloria ha
pisado callos. Tienen 252 procesos que se han
iniciado enel Seguro Social, de esos 52 procesos,
hay de 3 millones, hay de grandes millonadas,
porque a renglon seguido hay unas cifras que lo
dejan estupefacto, son 253 procesos de
responsabilidad fiscal contra el Instituto de
Seguros Sociales, pero de esos 253 procesos
tuvieron que archivar 80, aqui no pueden decir
que todo el mundo, hay que juzgar y tienen la
presuncion de inocencia, pero lo que él dice es
que la Contraloria estd abriendo muchos
procesos, pero hay que cerrar bien sea auto

‘inhibitorio, archivado, bien sea que no hay

responsabilidad, pero buscar allegar a adentrarse
mas en el Seguro Social, porque es que los que
hansalido no son todos, alla hay mas gente, alla
hay gente todavia apoltronada en la corrupcion,
tienen 21 procesos del Instituto de Seguros
Sociales, jah! De pronto la Fiscalia como ha
tenido que estar en todos los lugares no ha
estado todavia alli, el Contralor les dira: jsera
que todavia no ha ido bien alla, apenas estan
analizando las cuentas o sera que no tiene la
razon? Aqui estan es para buscar como acaban

con la corrupcion, es importante mencionar que
enmateria de investigaciones tanto preliminares
como en tramite la cuantia de la misma asciende
a 3 mil 282 millones 666 mil millones de pesos,
estan buscando que esto no se quede en la
jurisdiccion coactiva por si de pronto se
vislumbra el delito, pase a las Fiscalia y pase a
la Procuraduria porque es.que a los funcionarios
hay que sancionarlos para que no vuelvan a ser
empleados publicos, esta de acuerdo con su
tesis, el tipo que le roba al tesoro, que roba a los
colombianos es mas peligroso que uno de esos
adictos que los esta robando con su profesion,
ese engafio a todo el pueblo, y después parece
como el mas transparente, esos son los que
debiéramos empezar a darles duro, empezar a
investigarlos, ir hasta sus tlltimas consecuencias.

- El honorable Representante Luis Javier
Castafio: Estaradenunciando todala corrupcion
como ha empezado a denunciar todas las cosas
del Seguro Social, lo ha hecho a través de
escritos en la prensa, que ahora lo esta haciendo
en la Comision y lo hara también en la plenaria
cuando ya sepa qué dice, el sefior Fiscal y el

. sefior Procurador como van las investigaciones

que usted le ha enviado alla, si le ha enviado ya
algunas, porque es que a esto le tiene que hacer
un seguimiento, en Colombia son muy llevados
a que se abran investigaciones, se hace la rueda
de prensa y el funcionario mayor pues confia
tambien en sus empleados.

Esta de acuerdo en que la Contraloria se ha
empefiado aser el organo salvador de Colombia,
conla Procuraduriay la Fiscalia, la Contraloria
en-este momento estd buscando eficiencia en
todas las entidades y que llega y habla con
datos, ha visto a sus fiincionarios hablando
ante el Ministro de Salud con datos y buscando
las investigaciones, pero también ha visto con
dolor que el Seguro Social no ha tenido la
mano de la Contraloria, ha visto también que
de acuerdo con estos queda ve que no ha
llegado a tocar el fondo en el Seguro Social,
con estos datos ha visto que les esta faltando
mas control posterior, perceptivo, control
anterior, la contratacion esta mal, desea abrir
este debate para empezar a buscar cuales con
los responsables. Desea que el sefior Contralor
les diga como pueden evitar que el Seguro

“Social sea en suanalisis la entidad mas corrupta,

como pueden buscar que el Seguro Social sea
una entidad modelo, y que los responsables
vayan a la carcel y no se quede en eso.

La sefiora Presidenta en nombre de laMesa
Directiva de la Comision Séptima presenta
cordial saludo al doctor Carlos Ossa Escobar;
Contralor General de la Republica, al doctor
Luis Enrique Cerra Betancur del sector salud de
la Contraloria General de la Nacion y también
un saludo muy especial a sus compafieros que
regresan en el dia de hoy, al doctor José Maya.

Con el uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Arango. Quien cree
que aqui en Colombia se hacen escandalos
como el de Dragacol o la Caja Agraria, luego se
enfrian los escandalos y simplemente le quitan
un rotulo que dice Caja Agraria y lo ponen
Banco Agrario y ahi termind todo, definiti-
vamente la corrupcion en el pais, si bien no es~,
nueva no deja de ser ausente, no deja de ser
peligrosa, pero a las Corporaciones publicas no
se puede seguir yendo a decir que en tal entidad
se larobaron pero no resulta quién, no se dicen
nombres, no se habla, no hay un control estricto
sobre la situacion de la salud en este pais y no en
Bogota nada mas sino en todo el pais, cree que
en Antioquia hay 26 mil millones del IVA
pertenecientesasaluddestinadosa pagar némina,
perono es nuevo, es viejo, ha venido ocurriendo
desde hace dos o tres afios y no ha habido
pronunciamiento del ente fiscalizador de
Antioquia, pero el entefiscalizador de Antioquia
si pide renuncias de libre nombramiento y
remocion, a los funcionarios que representan
determinados grupos politicos, los contratos,
los chanchullos, le pregunta a la Contraloria
General de la Nacion de cada peso que sale del
Ministerio de Salud cuénto calcula que’podrian
llegar al usuario final? ;En donde estd’ ese
dinero? ;Como se desvia? (;/C/L{éles son las
comisiones? ;A donde llega? El piensa que
realmente el tape tape de proteccion a politicos
ha venido corrompiendo al pais y llevandolo a
uncaosy auna anarquia que realmenteda grima
y da escaloftio. Cree que los 165 parlamentarios

de la Camara de Representantes o los ciento y
pico del Senado de la Republlca no pueden ser
lapidarios ante una situacion que se esta
presentando o se presento en el Congreso de la
Republica, es una etapa de investigacion, no -
hay fallos, no hay pruebas contundentes porque
si tienen que investigar tienen que investigar al
Presidente de la Republica de turno que
realmente firmé unos decretos para ello, no
pueden bajo ningin punto de vista abrir /[5/
Tiempo, El Espectador, EI Colombiano, el
Mundo, EI Pais, La Republicay siempre en las
noticias de opinion todos son denigrando de los
parlamentarlos porque dizque en este pais los
Unicos ladrones son los parlamentarios, en este
pals todo lo roban los parlamentarios, en este
pais, tienen que sobrepesar sobre sus espaldas la
corrupc1on los parlamentarios son las personas
a quien se les endilgan todos los robos del pais,,
tienen que pensar que para llegar a un cargo de
eleccion popular se tiene que haber sido politico
y representar unas mayorias politicas, pero eso
tampocoles debe avergonzar porqueser politico .
con honestidad es como cualquier profeswn que
practica los colombianos en este pais, da grima,
como funcionarios publicos hacen politica con
la salud, pero €l cree en el 6rgano de control, en
la Contraloria General dela Nacion, cree que la
Contraloria General de la Nacion tiene que
empezar por quitarse el entorpecimiento de
Contralorias menores en el departamento, en
los municipios y en otras partes, cree que las -
Contralorias departamentales tienen que tener
una coordinacion con la Contraloria General de

. la Nacion, es aqui donde se deben dar las

instrucciones precisas para que por clientelismo -
politico no se tape nada, tienen que pensar que
dice que se roban el Senado de la Republica o en
Dragacol pero no se habla de pueblitos de 7y 8
mil habitantes donde los alcaldes pagan la
nomina con la plata de la salud, la desvian,
cometen peculado por apropiacion y no les pasa
nada sino que simplemente el alcalde tiene que
cumplir unos compromisos politicos pagando
unas nominas paralelas ademas con los dineros
enviados por la Nacion, dela salud, nadie me ha
podido comprobar que Carlos Wolff haya
cometido un delito y que éste en la calle, Carlos
Wolf le recibi6 a Antonio Yépez y Antonio
Yépez le recibio a otros directores donde la
corrupcion ha venido siempre siendo igual,
cuando se publica en £/ Espectador o en L.l
Tiempo que los ex Directores de los Seguros
son llamados aresponder por sus actos, cree que
dentro de dos o tres afios va a salir en £/
Espectador y en El Tiempo que Jaime Arias
Ramirez tendra que responder ante la justicia
por algun motivo, pero responder no es pagar
ningun delito, todo funcionario publico tendra
que responder, el Procurador anterior ha
respondido ante la justicia, el actual sera
cuestionado cuando termine, porque cuando la
gente esta en el poder es muy importante y muy
querida yfirmaDecretos de puestos pero cuando
sale se les olvida y empiezan a hablar pestes de
aquellas personas, de modo que él mientras no
le comprueben que Carlos Wolf o Antonio
YépezParraantioquefios ambos, se metieron un
peso al bolsillo del Seguro Social, considera
grandes exponerites de la politica colombiana y
antioquefia y los considera hombres honestos
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‘porque lajusticia no ha fallado ni la Contraloria

ha fallado, el dia que haya un fallo de esos él los
acata,lo respéto y lesretirasusafectos aaquellas
personas.

-El Contralor General de la Republlca tiene
que generalizar sobre la corrupcidn en todos y
cada uno de los aspectos, no solamente en el ISS
sino de todas las entidades que dependan de su
controly a las cuales él tiene que responderle al

pueblo colombiano, cree que la Comisién VIL-

tiene que decirle al sefior Contralor hoy que
tiene que tener toda la autonomia y la energia
para seguir haciendo unos procesos limpios que
ha venido ejecutando en torno atener larealidad
de las cosas y a decirle a este pais, no sefiores ese
sefiorno eracorrupto, no puede decirel Contralor
General una cosa distinta a hechos ocurridos en
gobiernos anteriores donde solamente se indilga
al Parlamentario ;pero el sefior Presidente de la
Republica de turno qué? ;El decreto que firmé
qué? Porque regimenes especiales como el de
Ecopetrol, no se dice que hay parlamentarios
con ganas de conseguir votos cudnto son las
pensiones, qué valen las viudas de los muertos
del Palacio de laJusticiay eso sino lo handicho,
eso si no Io han dicho que a las viudas del
Palacio de'la Justicia le tienen que pagar una

— pension del que esta denunciando esos hechos

hoy, que no vengan con falsas morales con
hlpOCI‘eSlaS con cosas diferentes a lo que ocurre
de este pais, hay que destapar, hay que dar
nombres si hay que darlos, no puede temblar la
mano pero tampoco pueden volverse sensacio-
nalistas creyendo que todo el que pasa por esa
puertaentray sale esun picaro, porque solamente
venir a este parlamento o ir a las asambleas o a
los Concejos significa que se vuelvan corruptos
o que tienen la mentalidad futuro de volversen
corruptos. -

El interés no es taparle a nadie, es creer que
los dineros del Estado se deben invertir en los
Estados, ;Qué seguimiento le han hecho al dos
por mil? Que va acabar con este pais, que ya no
hay liquidez en las pequefias y medianas
empresas, que ese dos por mil acabd con el flujo
de caja, que las empresas estan pidiendo
cerrarsen porque no hay con qué pagar las
nominas de diciembre y en los bancos esta
llegando ese dos por mil por intermedio del
Fogafin, si siquiera ese dos por mil fueraparael
Ministerio de Salud o para el Seguro Social o
para obras sociales, pero un dos por mil para los
de cuello blanco eso si le parece a él que debe
hacerse un seguimierito, adénde estan llegando
esos dineros y el Gobierno que no espere la
platica de los gringos que no le va a llegar, yale
dijeron que habia que esperar hasta el afio

entrante, va tener que coger del dos por mil de -

cada cheque que giran para poder cumplir con
las néminas y otras cosas porque no van a
alcanzar esos dineros para eso.

Interpela el honorable Representante
Pedro Antonio Jiménez Salazar: quien desea
centrarse un poco en lo que es este debate sobre
el Seguro Social, ve expresiones como que el
Seguro Social, es campedn en la corrupcion
nacional, él no esta de acuerdo con esa frase,
porque es que el Seguro Social si escampeodnen
la corrupcién también es campeoén en el nimero
de funcionarios que tiene, mas de 40 mil, es-

campeon en el presupuesto nacional, 6 billones
398 mil millones, est4 regado por todo el pais,

- ve en la Contraloria 253 juicios fiscales para

investigar 6 billones 953 mil. una investigacién
de 4 mil 500 millones, a ver porque a esto en
realidad no le ponen un poco de cerebro, un
poco de cabeza y entonces le preguntan al
Contralor que ¢él debe tenerla fresca como la
tienen muchosen qué va, cuéntas investigaciones
hayparalaCaja Agraria, cuantas investigaciones
hay-en Caprecom, en Cajanal, entidades
infinitamente més pequefias que lo que es el
Seguro Social, lo que le esta ocurriendo a este
pais, un debate que se estd haciendo en el
Congreso, lo acaba de tocar tangencialmente el
honorable Representante Héctor Arango, en ese
debate uno ve El Espectador y El Tiempo y
aparecen 290 mil millones de pesos robados en
el Fondo del Congreso, un Fondo como loacaba

de decir él que ni siquiera depende de los-

Congresistas, ellos no tienen que ver absolu-
tamente en nada con ese Fondo del Congreso,

- ese es un Fondo auténomo que lo dirige el

Ministerio del Trabajo.

En el caso ‘del Congreso, por una razén
légica, los Congresistas no pueden legislar para
beneficio proplo porque viene el cuento del
conflicto de intereses, entonces cuando un
Congresista propone que se ‘ponga equis 0 Y
salario o equis 0 Y nimero de afios para su

- pension inmediatamente se le denuncia y el

conflicto de intereses conlleva a una cosa que es
muy grave -en este pais, es la pérdida de
investidura dizque porque el Congresista se
interesd en eso, esa es la razén porque al
Congreso se le ha legislado a través de Decretos
durante toda la historia-del pais, no es cierto que
laLey 4" es la que esté diciendo cdmo son y qué
constituye salario para los Congresistas, el que
estda diciendo es el decreto mediante unas
facultades que se le dieron, pero cree que ese es
un tema que mafiana lo vanatratar a fondo, y que
vana ver si es cierto o no que en este pais existen

salarios en especie y si de pronto los dineros que

se le estan entregando al Congresista a través de
los pasajes son o no salario en especie y el cuento
de los viaticos ese es otro dato, es bueno que
mafiana se sienten y también los que tienen que
decir cosas las digan claramente y esperanrecibir
igual publicidad de laquese ha venidorecibiendo
parasatanizar a un Congreso que no tiene que ver
absolutamente nada con las pensiones y con lo
que ha pasado, no quiere entrar en profundidad
porqueyaledioel esbozogeneral delacorrupcion
que hay enel pais y donde de pronto las entidades
con un presupuesto quizas 100 veces menor que
el del Seguro Social estén en condiciones
supremamente peores.

La seiiora Presidente concede el uso de la
palabraelhonorable Representante Fabio Henao,
quien da la bienvenida a la Comision VII al
sefior Contralor, doctor Carlos Ossa, en realidad
este tema del ISS es uno de los tantos que
ocurren a diario en Colombia pero como lo
anotaban sus antecesores. hasta ahora no ven

sino que es un escandalo mas, es una denuncia "

mas'y cree que la gente ya estd cansada de oir y
de leer,-yano le pone cuidado a eso porque dicen
que es lo rhismo, pero es el pueblo que pretende
que se hagajusticia pronta como la hacen con él,

porque en verdad el cuento de la gallina o el
cuento del homicidio o el cuento de las denuncias
queno sonatendidasenrealidad siempre ocurren
en los de abajo, y entonces es por eso que ellos
protestan porque ven que todos-los dias se
denuncian grandes cosas y crimenes horrendos
porque él cree que robarse la plata de la salud es
una masacre contra la gente menos protegida, es
uncrimende lesahumanidady entonces no pasa

nada, obviamente que tiene que desestimularse, -

tiene que desmoralizarse y sentirse muy mal con

quienes en verdad los estdn representando y -

caen sobre el Congreso porque es que ellos los
eligeny se comprometenconelloscuando hacen
campaiia a defenderlos desde este estrado y cree
que esa es una obligacion politica y por lo
menos moral para con estas gentes que estan
representando, y es el [SS pero en general que es
la salud porque es que alli esta representada la
mayor parte de la salud en Colombia, es la
mayor cobertura del pueblo colombiano y en
verdad si miran a donde van esos rubros tan
grandes que se enumeran de millonesy millones
y millones de pesos en el Seguro Social de
pronto podrian encontrar entonces la férmula

que permita remediar si no en todo, pues si en

mucha parte este mal que se esta denunciando y
que se esta padeciendo, porque las platas de la
gente para que los atiendan los médicos, para
que les den sus drogas, para que las citas
correspondan oportunamente con la necesidad
del paciente no aparece-por razones que todos
conocen pero que el Gabierno debe conocer
mejor porque es su obligacion y entonces ven
como un solo caso denunciado por muchos
alcaldes y por el Presidente de la Asociacion de
Municipios de Colombia, las ARS es una sola
cosa, es una sola firma administradora de
recursos subsidiados y resulta que esta firma se
queda con 450 mil millones de pesos y ella
apenas administra unaparte o sea que apenas s
una parte del problema y todos lo saben porque
si ellos no saben y los alcaldes lo saben pues el
Gobierno tiene que saberlo mejor porque es que
es su obllgacmn y no s6lo de enmendarlos sino
de sancionar a qu1enes lo estan haciendo mal,
pero si la ley fue asi entonces pues 1nmed1a-
tamente habria que corregirla, porque es que no
se puede persistir en el error cuando es un error

. que esta masacrando a tanta gente porque no

saben cuantos nifios estan muriendo, cuantos
ancianos se estan muriendo por faltade atencion
inmediata. Cree que como ciudadanos tienen
también responsabilidad en esto y tienen
obligacion de denunciar y seguirle el paso aesa
denuncia hasta donde llega también, hay que
hacerle seguimiento porque muchas autoridades
lo archivan porque como es de los de debajo de
pronto no hay quien presione, ellos estan en esa
obligacion de presionar de hacerlo y al menos
derecordarleal Gobiemo que esaes suobligacion
y que lo tiene que hacer porque es que también
tiene que haber disposiciones que sancionen a
los funcionarios que no se presentan y que no
cumplen con ese deber y que estan permitiendo

toda esta cantidad de cosas que en verdad no.

solo que asquean sino que desmoralizan. Si le
pusiera mas cuidado en verdad a estas ARS,
estas EPS para hablar del Seguro Social o del
sistema e ‘salud nada mas a quiénes estan

. beneficiando cree que les darian unas pautas

—
@
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para saber qué es lo que pasa en salud e
igualmente tendrian que hacerlo a ver qué es lo
que pasa en pensiones e igualmente tendrian
que saberlo luego en otras leyes que no
corresponden en este momento como las de
ordenamiento territorial, qué pasa con las platas
que la Nacion, transfiere en grandes cantidades

a unos entes que se llaman departamentos y que °
no llega nada enabsoluto hasta el mas marginado -

de esa region, eso se queda todo en el aire o en
el pago de unos funcionarios, no saben en qué,
pero cree que por eso lo importante seria saber
a quién beneficiar, los dineros que no estan

llegando directamente el beneficiario al mas .

marginado, al mas necesitado.

La seiiora Presidente concede el uso de la

palabra al sefior Contralor General de la

Republica, doctor Carlos Ossa Escobar, quien

presenta un cordial saludo a la sefiora Presidente

y atodos los miembros de la Comision, desea en

primer lugar agradecer la citacion.que se le ha
hecho a esta Comision por intermedio del
honorable Representante, el doctor Luis Javier
Castafio y decirles que siempre es muy grato
para la Contraloria tener la oportunidad de

compartir con el honorable Congreso estos temas

que son de interés para todos, desea ser muy
preciso en su intervencion, en primer lugar
decirles que comparte en gran medida las
observaciones del doctor Castafio y quizas estén
de acuerdo porque en algun momento la
Contraloria divulgo6 una informacion en la cual
la entidad que mas investigaciones fiscales tenia
abiertas era el Seguro Social, por supuesto que
como decia el honorable Representante Pedro
Jiménez, de pronto éste no es el indice mas
apropiado para calificar el grado de corrupcion
dentro” de una entidad, pero alguien si puede
intuir que aquellas entidades con mayor niimero
de. mvestlgamones son las més corruptas pero

quizas esa no es la discusion, porque repasando
un poquito lo que tiene la Controlaria hasta el

presente en la informacion que les entrego, tiene

las cifras consolidadas, tienen indagaciones -

preliminares en tramite por 4 millones 300 mil
pesos, esto debe corresponder a elementos
devolutivos, investigaciones fiscales en tramite,
investigaciones fiscales por 3 mil 300 millones
depesos, archlvadasporreposmlon 124 millones
de pesos, trasladadas a juicio, 296 millones de
pesos, hay juicios en tramites por 3 mil 140
millones de pesos, ha habido fallos con
responsabllldad por 4 millones 900 mil pesos,
el total entre lo que son indagaciones
preliminares, investigaciones fiscales, juicios
en'tramite y fallos con responsabilidad asciende
a 6 mil 446 millones de pesos para un total de
252 expedientes; en la Caja Agraria consolo lo
que han mirado hasta ahora hay investigaciones,
hay juicios fiscales ya abiertos por mas de 30
mil millones de pesos, ‘en el Banco Central
Hipotecario hay juicios fiscales abiertos por
mas de 45 mil millones de pesos, y ese es el
punto que queria mencionar, que el hecho de
que haya 252 expedientes sobre responsabilidad
fiscal en el Seguro Social no quiere decir que
éstasealaentidad mas corruptanimuchomenos,
ahora si miran en funcion del volumen de
recursos que maneja el Seguro Social, las
" investigaciones que la Contraloria ha abierto,
las que ha cerrado, los juicios que estan en

“hablando del afio- 1997,

tramite, lo que la Contraloria ha recuperado
podrian concluir que la labor de la Contraloria
no ha sido la adecuada y tiene que reconocer
eso, sin-que trate de cuestionar ninguna
administracion porqueno le corresponde hacerlo
hasta que no haya terminado su trabajo, si tiene
que decirles que el Seguro Social es una entidad

de alto riesgo, de alto riesgo de corrupcion, jpor -

qué? Porque el Seguro Social no tieneun sistema
de informacion que le permita saber cuanto
debe ni cuanto le deben, que le permita saber
cuantos afiliados tiene, que le permita como
decia el doctor Castafio detectar la evasion que
alli existe, es una institucion que cuyos estados
financieros noreflejanrazonablemente su propia
situacion financiera hasta tal punto que ni el
revisor fiscal ha dictaminado favorablemente
sus balances o sus: estados financieros, en esas
circunstancias podran deducir qué, el desgreno
administrativo puede campear en el Seguro
Social, podra suponer también que la proba-
bilidad de que en la contratacion, que en el
manejo de los medicamentos, que en el registro
de sus proplos ingresos se den casos de
corrupcion, es una conclusion que si pueden
sacar con todo rigor, el Seguro Social es una
entidad de alto riesgo en materia de lo que tiene
que ver con el manejo de sus recursos y hay
enormes y grandes probabilidades de que en el
Seguro Social se hayan presentado casos de
corrupcion, por eso acepta las- observaciones
delhonorable Representante Luis Javier Castafio
y tiene que reconocer que para una entidad que
maneja un volumen tan grande de recursos
como el Seguro Social este informe de las
investigaciones fiscales deja mucho que desear,
amenos que el Seguro estuviere tremendamente
bien manejado, pero es que no ha sido bien
manejado, no por-culpa ni del doctor Wolff,
seguramente, ni del doctor Antonio Yepez, ni de
Cecilia Lopez, ni del doctor Jaime Arias es un
problema estructural que- todavia no se ha
resuelto .y cuando hay una entidad tan
desordenada la probabilidad de que haya

- fenomenos de corrupcion en la contratacion es

muy grande, tiene que reconocer otra cosa y lo
constato con el doctor Cerra, que es el Director
del sector social de la Contraloria General de la
Republica, sectorquetiene asu cargolaauditoria
del Seguro Social, en los ultimos tres afios hasta
donde saben y sino les ha traido una informacion
mas precisa que deberia haberlo hecho, esta
1998 y 1999 la
Contraloriano haanalizado atravésde sutrabajo

- de auditoria la contratacion en el afio 1997,

contratacion que a precios e esa época supero
con los 85 mil millones de pesos, en 1998
tampoco se harevisado la contratacion, y ésta es
la contratacion directa, la contratacion hecha en

el nivel nacional, perdon y contratacion directa.

ycree queel volumendecontrataciondel Seguro
es mucho mas alto que esto, en 1998, 91 mil
millones, en 1999, 92 mil millones en contratos
esta seguro queparaunpresupuestode 6 millones
de pesos la contratacion del Seguro ha sido
mucho mayor, muchisimo mayor de lo que

estan hablando aca, reconoce ante todos los.
‘honorable Representantes que no ha hecho
_auditoria de la contratacion,

la Contraloria
General de-la Republica por lo menos para el
afio 1997 y 1998 y seguramente la Contraloria

pensiones,
profesionales, y alertaron sobre la situacion que

en sus informes de auditoria no reviso la
contratacion de afios anteriores, por esa razon
ordeno una auditoria que empezd a finales del
mes de julio que va a mirar en detalle la
contratacion de 1997, la contratacion de 1998.y

" la contratacion hasta junio del presente afio, en

esas circunstancias es que reconoce ante la
Comision VII que la labor de la Contraloria-no
ha sido la adecuada en la vigilancia fiscal del -
Seguro, han presentado informes que le parece
que han hecho un aporte desde el punto de vista
de la auditoria financiera que les han permitido
encontrar los problemas estructurales del Seguro

“en sus distintas areas de negocios, en el area de

las pensiones en el area de los riesgos
profesionales y en el 4rea de la salud, en un
informe que trajeron la Comision Legal de
Cuentas a principios el afio, mostraban como las
pérdidas del Seguro Social a finales de 1998.
casi llegaron a un billon de pesos, en sus tres
areas de negocios, claro que hay un area que da
utilidades que es el rea de negocios, claro que
hay un area que da utilidades que es el area de
hasta ahora, y la .de riesgos

se vaa presentar y que ya se esta presentando en
las finanzas del Seguro Social durante el afio de
1999, comparte esa conclusion con el doctor
Jaime Arias y anotaba que es muy probable que
las pérdidas del Seguro Social acumuladas a
finales de 1999 lleguen a un billon 500 mil
millones de pesos, en eso la Contraloria ha
hecho en su concepto un trabajo relativamente
afortunado, en lo que respecta a responder ante
el Congreso y ante el Gobierno y ante la
c1udadamapor laforma como se hadesarrollado
la contratacion en el Seguro Social, su trabajo ha
sido muy limitado y por esa razon ordend esta
auditoria-que debe estar finalizada al término de
diciembre que si les va permitir tener una
respuesta mucho mas concreta ante el Congreso
y ante la ciudadania sobre lo que ha sido el

~manejo del Seguro Social en por lo menos en los

ultimos dos afios y medio, el fenomeno de la
corrupcion es un fenomeno que no solamente °
afecta a Colombia, es un fenomeno que, esté

-extendido por todo el mundo, las causas de la

corrupcion son variadas, son diversas, no es del
caso adentrarse en una discusion sobre ese
particular pero entre muchos otros factores el
pais ha llegado a una situacién como la que hoy
tieneny queatodosles preocupa como resultado
de la falta de eficiencia de los organismos de
control, cuando habla de eso siempre es muy
cuidadoso pero tiene que reconocer y los mismos
funcionarios de la Contraloria lo hacen que su
propia estructura y productividad deja mucho
que desear, en muchos casos el control fiscal en
la Contraloria General de la Republica estaba -
supeditado a la transaccion politica, el control
fiscal no era verdaderamente independiente, no
era autonomo, no era imparcial, la Contraloria
estaba en gran medida influencia por razones
politicas que desvirtuaban o desnaturalizaban
en gran medida el control fiscal, entonces-habia
entidades que no se miraban a fondo, habia
entidades ‘a las cuales la Contraloria llegaba
hacia una auditoria y no encontraba nada, y
habia otras donde llegaba y encontraba cosas
pequefias que se convertian como en una especie
de garrote de palo para lograr eventualmente
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resultados politicos, cree queesoles hizo mucho

dafio a la Contraloria, al Estado, al Congreso y

eso también se dio o se esta dando en las

entidades territoriales, por esarazon el esfuerzo
que hay que hacer es muy grande y siempre lo
dice publicamente.

Tiene que reconocer que el Congreso de la

Republica le ha prestado a él todo el apoyo que

ha pedido para reformar, reestructurar la
Contraloria, hacerla mas eficiente, mas

productiva, nunca ha sentido una presion

indebida de ningiin Congresista, y en eso el
objetivo tanto del Congreso.como de la
Contraloria es el mismo, por esa razon entonces
mejorar la eficiencia es lo prioritario y para
mejorarla tienen que reconocer que parten euna
situacion que no es la adecuada. Finalmente. en
cuanto a algunas observaciones que “hacia el

honorable Representante Elver Arango sobre’
los recursos de la salud y sobre la falta de’

coordinacion entre la Contraloria General y las
Contralorias territoriales debe anotarlo siguiente,
estan trabajando intensamente con el proposito
de articular el trabajo de la Contraloria General
con las Contralorias Departamentales. y
Municipales, ya se va abriendo paso el proyecto
de constituir en el pais el Sistema Nacional de
Control Fiscal en el cual la Contraloria General
ejerza el liderazgo que la Constitucion le impone
en materia de armonizacion de las normas de
control fiscal, con un item muy importante y es
que segun un fallo reciente de ‘la Corte
- Constitucional, la Contraloria General tiene el
control prevalente sobre las transferencias de la
Nacion giradas a los municipios, Distritos y
departamentos, hasta ahora, porque asi es la
realidad, la Contraloria General no‘ vigilaba
~ ¢Omo se invertia la plata para la salud y para la
educacion y las regalias mineras en los
‘municipios y departamentos, esta labor le
correspondia a las Contralorias Territoriales y
la hacian en unos términos muy limitados, a
- partir del proximo afio van a empezar a hacer un
trabajo de vigilancia estricta de los recursos
nacionales girados a los departamentos y
municipios conjuntamente con las Contralorias
-Territoriales pero bajo la responsabilidad de
supervision de la Contraloria General dela
Republica, de todas maneras han avanzado a

través de la Direccion del sector social en el

control fiscal de los recursos del régimen

subsidiado de la salud 'y han encontrado las.

situaciones denunciadas por varios de los
honorables Representantes respecto del Sisben
por ejemplo, respecto de la desviacion de los
recursos del régimen subsidiado hacia gastosde
funcionamiento y han encontrado por las ARS
que son estas administradoras del régimen
subsidiado en promedio pueden quedarse con él

‘entre el 40y el 50% de los recursos transferidos

a los departamentos y municipios. al régimen
subsidiado, no estan diciendo que esta plata se
la estan robando, estan diciendo que el sistema

establecido en la Ley- 100 estan operando de

manera inconveniente, e/impidiendo que haya
una mayor cobertura sin contar los casos
flagrantes eso si de corrupcion
carnetizacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado que han sido debidamente docu-
mentados por la Contralorla General en mas de
I5 departamentos;

Para terminar su intervencion les informa

que estd de acuerdo en la lucha contra la
corrupcion, llega un momento-en que no basta

con destapar las ollas podridas, no basta con .
~abrir los juicios fiscales, con hablar de cifras

billonarias, porque ya estdn hablando es de
billones de pesos, ni siquiera de cientos de miles
de millones, la gente y las instituciones vy el
Congreso de la Republica esperan resultados

~ concretos, que la gente que defraud6 al Estado

reponga la plata de su propio bolsillo, que si esa
gente incurri6 en un delito penal se vaya a la
carcel, que si esa gente incurrio en fallas

- disciplinarias sea debidamente sancionada e

inhabilitada por la Procuraduria General de la
Nacion para ejercer en el futuro cargos publicos,
hacia alla tienen que llegar sin duda y cree que
enesopuestodos estande acuerdo, la Contraloria
es muy prudente en esto, algunas veces alguien
puede decir que hay show, que hay prota-
gonismo, no es esesu objetivo, siempre trato de
precaver el buen nombre de las personas, ‘de
garantlzarles todas las garantias en cuanto a
estos aspectos pero-a veces hay casos tan
flagrantes, tan escandalosos como el de
Foncolpuertos o el de la Caja Agraria o el del
Banco del Estado que-es, o el caso por ejemplo
de Cartagena donde hay gentes en la carcel
apresadas por la Fiscalia, que es inevitable que

pueda suceder algo que dé visos de show o de .

espectacularidad, pero pues la prudencia que ha
sido norma de su conducta es algo que quisiera

seguir manteniendo a pesar de estos hechos que

han comentado en el dia de hoy.

Con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Javier Castafio Ochoa, y
expresa satisfaccion porque su opinion esta de

- acuerdo conlo expresado por el sefior Contralor

delaRepublica, enquenosepuedeir catalogando
el Seguro Social como el campeon de la
corrupcion, es decir si se ve el nimero de
investigaciones no es el campe6n, queel Seguro
Social es una entidad que quieren y hay que
salvarla, se debe empezar a darle una imagen .
buena al seguro social, a darle lo que se merece,
va'a ver la competencia se estd llevando. los

de la

otros, cuanto se estan llevando en tutelas al afio
que no estaba presupuestado y hubo que hacer
unrubro de 120 mil millones de pesos en tutelas,
ante la Corte Constitucional va a mostrar por
qué se han excedido los sefiores de la Corte
Constitucional, son unas personas a quien hay
que respetar mucho, pero la verdad estan
legislando sobre lo divino, lo humano y a veces
no preguntan, estin mandando gente sabiendo
queaqui hay mejores medicamentos, los mandan
para el extranjero a-pasedr, eso si es turismo no

. como el que hacen los Representantes que van

muchos a trabajar.

Elhonorable Representante queda satisfecho
con sus respuestas, ve que van por el mismo
angulo, ve que si sehatocado o se va a tocar mal
pues es para evitar que se vayaa desviar pero ve
que en la- contratacion puede que no estén de
acuerdo con las cifras, no cree que estén de
acuerdo conlo referente a contratacion, pero en
lo que si estd de acuerdo es que si-le ponen
vigilancia al Seguro Sogial, el Seguro Social es
una entidad que se puede salvar, la competencia
estd siendo muy agresiva, y los vendedores, asi
el Codigo del Comercio en su articulo 6° le

parece que habla de la competencia desleal, la.

Comision VII ha querido darle a cada cual lo
quesemerece, hoyestuvieron dandolelo positivo
que se merece, puede que haya que entrarmas a
hacer del Seguro Sociallo que se merece. Tienen
8 millones de Sisbenizados que con eso pudieran
llegaralos 12 6 13 quese propuso este Gobierno,
pero no pueden porque falta plata.

Finaliza su intervencion agradeciendo la- -

presencia del sefior Contralor General de la
Republica.

Siendolal:15dela tarde se da por terminada

la sesion.

El Presidente, .
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